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TOM TAT

Nghién cttu ndy xem xét c4c bién phap phi thué quan ma EU ap dung déi voi
hoa qua Viét Nam xuat khau sang thi truong ndy. Muc dich ctia nghién ctu 1a nham
tim hiéu mot nghich ly dang ton tai: Viét Nam 1a nuéc c6 loi thé vé san xuat nhiéu
loai trai cay nhiét doi, nhung gia tri xuat khau sang mot trong nhiing thi truong nhap
khau hoa qua I6n nhat thé gigi - EU van con rat khiém tén. Tir d6, nghién ctru dé
xuit cac kién nghi gitip Chinh phu va cac doanh nghiép trai cay cua Viét Nam ting
cuong tiép can thi truong EU. Nghién ctu st dung két hop nhiéu phuong phép, tir
phan tich dir liéu dén xem xét cac quy dinh phép luat va nghién cau cac vuy viéc tinh
hudng. Hai ngudn di liéu chinh duoc sir dung 12 Co s¢ Thong ké Dit liéu Thuong
mai cua Lién Hop Quéc (United Nations Comtrade Database- UN Comtrade) va
Trang thong tin hd trg thuong mai cia Uy ban Chau Au (European Commission’s

Trade Helpdesk website).

Nghién ctu phat hién ra rang mac di Viét Nam la mot trong sb it cac nuéc
trén thé gioi c6 san luong nhiéu loai trai cay cao, nhung dén 85-90% san lugng trai
cay danh cho tiéu thu noi dia. DU xuat khau hoa qua di tang dang ké trong mot vai
nam tro lai ddy, gia tri Xuat khau hang nam van thap hon 1 ti d6-la - con sé chua
tuong x(ng Vaéi tiém nang thyc sy cia nganh nay. Thi truong xuat khau chinh cua
hoa qua Viét Nam 1a Trung Qudc, chiém dén 75% tong gia tri trai cay xuat khau
(nim 2015). Nham giam bét su phu thudc vao thi truong Trung Qudc, cac nha xuat
khau trai cay Viét Nam dang cb gang tham nhap vao céc thi truong khac, dac biét 1a
c4c thi trudng phaét trién c6 thu nhap cao, véi nhu cau 6n dinh va gia ban cao hon so

véi Trung Quéc.

Poéng thoi, nghién cau ciing nhan thady EU 1a mét thi truong tiém nang cho
trai cay Viét Nam. Nam 2015, EU Ia nha nhap khau trai cay 16n nhét thé gidi, va nhu
cau doi vai trai cay nhiét doi (ca trai cay tuoi va di qua ché bién) tang dang ké trong
vong 15 ndm qua. Theo s liéu nam 2015, céc loai trai cay nhiét di dugc nhap khau

nhiéu nhat vao EU ciing 1a c4c loai trai cly san xuat va xuat khau chu luc caa Viét



Nam. Trong d6, nghién ctru da xac dinh ra dugc 9 mat hang trai cay (tuoi va da qua
ché bién) co tiém ning 16n nhat dé xuat khau sang thi truong EU. Hién tai, 9 loai trai
cay nay cua Viét Nam hién dang gap phai canh tranh gay gt tir cac nha xuét khau
khac & thi trudsng Chau Au. Tuy nhién, trong tuong lai khi Hiép dinh thuong mai tu
do Viét Nam-EU (EVFTA) ¢ hiéu luc (du kién trong 2019), c4c san pham trai cay
cua Viét Nam sé& co lgi thé ¢ thi truong EU khi thué quan ddi véi hau hét cac san

pham trai cay nay cua Viét Nam s& dugc x6a bo theo hiép dinh nay.

Tuy nhién, rao can 16n nhat ddi véi hoa qua xuat khau caa Viét Nam sang thi
truong EU lai nam & nhiing bién phap phi thué quan chtr khdng phai thué quan. Cac
bién phép phi thué quan (Non-tariff measures- NTMSs), theo dinh nghia cua Hoi nghi
Lién Hop Quédc vé Thuong mai va Phat trién - UNCTAD (2012), la cac bién phap
khong phai thué quan, nhung cé tac dong kinh té 1én thuong mai hang hoa giita cac
qudc gia. Trén binh dién toan cau, NTMs dang thay thé céc bién phap thué quan dé
tré thanh hang rao dang ké nhat d6i véi thuong mai hang hoa. Trong khi d6, EU nam
trong nhém céc qudc gia thudng xuyén sir dung cac bién phap NTMs, dic biét trong
linh vuc néng nghiép. Theo thong tin tir co sé dir licu UNCTAD TRAINS, hién tai,
EU dang ap dung 34 bién phap NTMs 1én hoa qua nhap khau tir Viét Nam, bao gom
26 bién phap kiém dich dong thuc vat (Sanitary and Phytosanitary measures- SPS)
va 8 rao can k¥ thuat véi thuong mai (Technical Barriers to Trade measures- TBT).
Nghién ctru nay sé& chi tap trung vao cac bién phap NTMs nghiém ngat nhat dang

dugc EU &p dung cho 9 miat hang trai cay tiém ning cua Viét Nam.

Céc bién phap SPS cua EU c6 tac dong 16n nhat dén 9 loai trai cay tiém ning
cua Viét Nam 1a cac yéu cau vé sinh thuc pham, quy dinh vé du luong thubc bao vé

thuc vat va tap chat, kiém dich thuc vat, va danh gia su ph hop.

Déi véi hoa qua da ché bién, quy dinh vé vé sinh thuc pham cua EU yéu cau
cac nha san xuat phai &p dung quy trinh quan ly an toan thuc pham duya trén nguyén
tac Phan tich cac Méi nguy hiém va Biém kiém soét quan trong (the Hazard Analysis
and Critical Control Point- HACCP). Con dbi véi hoa qua tuoi, cac nha nhap khau

cia EU thuong yéu cau nha xuat khau phai c6 chang nhan vé Thuc hanh Néng
7



nghiép tét Toan cau (Global Good Agricultural Practices- GLOBAL G.A.P) va cac

chting nhan an toan thuc pham tu nhan khac.

Ngoai ra, ca trai cdy tuoi va di qua ché bién déu phai dap tmg duoc cac quy
dinh vé du luong thudc bao vé thuc vat va tap chat, ma quy dinh cia EU thuong
nghiém ngit hon cac quy dinh cia Uy ban Tiéu chuan Thuc pham Codex Qudc té
(Codex Alimentarius Commission) hay cua cac nuéc khac. Kho khan cho cac nha
xuat khau trai cay Viét Nam khong chi nam & viéc tuan tha dang cac quy dinh trén,
ma con bai nhitng quy dinh nay thuong xuyén dugc EU thay dbi khién cac nha xuét

khau phai lién tuc cap nhat.

Do trai cay twoi 1a mot loai thuc vat nén san pham nay con phai chiu thém
nhitng quy dinh vé kiém dich thyc vat caa EU. Tham chi ca vat liéu dong goi tréi
cdy tuoi ma dugc san xuat tir g ciing phai duge dam bao 1a khdng chua sinh vat gay
hai. Mic di EU khdng yéu cau giay phép nhap khau di véi trai cay tuoi nhu nhiéu
qudc gia phat triénk hac, nhung thay vao d6 EU yéu cau cac nha nhap khau tréi cay
phai c6 dang ky chinh thac & mot nude thanh vién EU. Mt s6 loai trai cay tuwoi
nhap khau ciing can duoc kém theo mot gidy chitng nhan kiém dich thuc vat. Bén
trong s6 9 loai hoa qua xuét khau tiém ning cua Viét Nam sang EU phai tuan tha

y&u Ccau nay.

Cudi cung, nham dam bao viéc nhap khau hoa qua tuén theo tat ca cac quy
dinh trén, EU &p dung cac quy trinh danh gia tuan tha rat chat ché va ché tai xir phat
rat nghiém khac dua trén “Nguyén tac phong ngira”. Cac san pham bi phat hién vi
pham cac quy dinh cua EU phai chiu sy kiém tra ting cuong, ap dat nhitng diéu kién
dic biét, hoic tam dirng nhap khau (mét phan hozc toan bo) céc san pham dé tir quéc

gia xuat khau.
Poi Véi cac bién phap TBT, cac quy dinh vé dan nhan caa EU va tiéu chuan
tiép thi c6 tac dong 16n nhat dén 9 loai trai cay xuat khau tiém ning cua Viét Nam.
Quy dinh vé dan nhan caa EU rat phuc tap va chi tiét. Ca hoa qua tuoi duoc
bao quan trong thing cac-ton ciling nhu hoa qua da ché bién dugc dong goi déu phai
8



tuan thu mot danh sach céc tiéu chuan vé dan nhan. Trong d6, thiing cac-ton duoc
st dung dé dong goi trai cdy tuoi phai thé hién sb 16 caa san pham nham muc dich
truy xuat ngudn gbc thuc pham; con bao bi cho trai cdy dd qua ché bién phai bao
gom day du cac théng tin bat budc theo dinh dang quy dinh (phdng chit, mau sac va
kich thudc). Mic di khdng phai chiu nhiéu quy dinh vé dan nhin nhu hoa qua da
qua ché bién, hoa qua tuoi lai phai tudn thi cac quy dinh tiéu chuan tiép thi caa EU.
CAc tiéu chuan nay duoc chia 1am 2 loai: tiéu chuan tiép thi riéng (specific marketing
standards- SMS) va tiéu chuan tiép thi chung (general marketing standards- GMS).
Cac san pham du theo tiéu chuan tiép thi ndo ciing phai dap (ng cac tiéu chuan vé
chat luong va do chin téi thiéu caa EU, ma vé co ban phl hop véi cac tiéu chuan
cua Uy ban Tiéu chuan thuc pham Codex Quéc té. Tuy nhién, cac san pham SMS
phai c6 Gidy ching nhan san pham phu hop quy chuan (Certificate of conformity).
Trong s6 9 mat hang caa Viét Nam, chi ¢d 1 san pham thudc dién diéu chinh cua
SMS, con lai tuan thu theo GMS.

Cac bién phap SPS va TBT cua EU ¢ trén di tao ra nhiéu thach thic cho cac
nha san xuat, xuat khau trai cay caa Viét Nam trong viéc ting cuong tiép can vao thi
truong nay. Thir nhat, cac nha san xuat, xuat khau thuong k thiéu thong tin va hudng
dan vé nhitng quy dinh caa EU trong khi cac quy dinh nay thuong xuyén duoc thay
d6i. Thir hai, hau hét cac nha san xuat trai cay caa Viét Nam c6 quy md nho, Véi
ngudn luc tai chinh va nhan sy ¢6 han, do d6 khé c6 thé dap tng dugc nhitng doi
hoi cao ciia EU vé chat luong va an toan thuc pham cua trai cdy. Cudi cung, cac co
s& vat chat ¢ Viét Nam khong da kha ning dé tao thuan lgi cho viéc xuat khau tréi
cay Viét Nam sang thi truong EU, ching han giao thdng van tai, céng nghé, phong

kiém nghiém...

Trén co s& nhan dinh nhitng kho khan va thach thirc nhu trén, nghién ciru dua
ra mot sodé xuat va khuyén nghi gidp chinh phu va doanh nghiép trai cay Viét Nam
c6 thé vuot qua duoc cac bién phap NTMs cua EU. Nghién ctru dé xuat chinh pha
Viét Nam tang cudng pho bién thong tin va huéng dan vé cac quy dinh cia EU, hoac
théng qua cac kénh cua chinh phu hoac théng qua céc hiép hoi cua doanh nghiép va
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ndng dan. Chinh phi ciing nén dau tu nhiéu hon cho co sé vat chat phuc vu xuét
khau trai cay va cong nghé san xuat dé hd tro cac nha van hanh nang cao chét luong
va an toan thuc pham. Bong thai, Chinh pha ¢6 thé tan dung mot sé cam két SPS ¢6
loi ma EU danh cho Viét Nam trong EVFTA dé hd tro cac nha xuat khau. Con véi
cac doanh nghiép Viét Nam dé cd thé tuan thu dung va day dua cac quy dinh cua EU,
diéu quan trong dau tién 1a phai c6 kién thic va hiéu biét vé nhitng quy dinh nay.
Sau d6, cac doanh nghiép san xuat va xuat khau trai cay can cai thién chat luong va
an toan thuc pham dé dap tng duoc cac yéu cau cao cua EU. Viéc nay cé thé dat
dugc bang cach dau tu vao cac hé thdng quan ly chat lugng nhu HACCP va
GLOBAL G.A.P. Bé thuc hién hiéu qua cac hé théng nay, doanh nghiép can phai
hop tac chit ché véi nhimg ngudi tham gia khéac trong chudi cung tmg; dic biét 1a

nguoi trong hoa qua cia Viét Nam va cac nha nhap khau cua EU.
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CBI
Codex
EC

EU
EVFTA
FAO
FTA
GDP

GLOBALG.A.P

GSP
HACCP
ITC
NTMs
OECD
SPS
TBT
UNCTAD
UNIDO
US

US FDA
USDA
USTR
VCCI
WTO

BANG TU VIET TAT

Trung tdm X(c tién nhap khau tir cac nudc dang phat trién
Uy ban Tiéu chuan thuc pham Codex Qudc té

Uy ban Chau Au

Lién minh Chau Au

Hiép dinh thuong mai ty do EVFTA

T6 chirc Nong luong Lién Hop Quéc

Hiép dinh thuong mai tu do

Tong san pham qudc noi

Thuc hanh ndng nghiép tét toan cau

Hé théng wu dai pho cap

Phan tich cac mdi nguy hiém va diém kiém soét quan trong
Trung tim Thuong mai Qudc té

Bién phap phi thué quan

T chire Hop tac va Phat trién Kinh té

Kiém dich dong thuc vat

Rao can k¥ thuat véi thuong mai

Hoi nghi Lién Hop quéc vé Thuong mai va Phéat trién
T chire Phat trién Cong nghiép cua Lién Hop Qudc
Hoa Ky

Cuc quan Iy Thuc pham va Duoc pham Hoa Ky

B Nong nghi¢p Hoa Ky

Van phong Pai dién thuvong mai Hoa Ky

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

T6 chuc Thuong mai Thé gidi
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GIOI THIEU

Viét Nam, mot quéc gia nhiét di duoc wu dai vé diéu kién dat dai va khi hau,
c6 loi thé trong viéc san xuat nhiéu loai trai cay. Hién tai cd khoang 40 loai hoa qua
nhiét d6i sinh truong & Viét Nam; trong s6 do, 27 loai ¢6 gié tri thuong mai (Nguyén,
2015). Nhiéu loai trai cay Viét Nam c6 san luong I6n, nam trong nhdm 10 trai cay
c6 san luong 16n nhat toan cau nam 2014, nhu vai, thanh long, nhan, dira va chanh
leo. Tuy nhién, phan Ion trai cay Viét Nam duoc tiéu thu néi dia, véi ty 18 chiém dén
85-90% tong san luong trai cay (Thoi bao Tai chinh, 2016). Mac du xuat khau tréi
cdy da tang dang ké trong nhimg nam gan day, tong gia tri xuat khau van con rat

khiém tén va chua twong xiing vai tiém nang thuc sy cua nganh trai cay.

Trung Qudc trong nhiéu nam qua 1a thi trudng xuat khau chinh cua tréai cay
Viét Nam. Nam 2015, Trung Qudc chiém téi 75% tong gid tri xuat khau tréi ciy cua
Viét Nam (UN Comtrade, 2017). Tuy nhién, sy phu thudc qué lon vao moét thi truong
don 1¢ da tirng dan dén nhiéu hau qua tiéu cuc cho nganh trai cay cua Viét Nam. Cac
thuong nhan Trung Québc da nhiéu lan ding mua hoic giam sé lugng nhap khau,
gay thiét hai nghiém trong cho céc nha xuat khau cua Viét Nam. Hon nita, Cac
thuong nhan Trung Qudc, Véi uu thé gan nhu ddc quyén mua nén thudng xuyén ép
gia, dac biét trong mua boi thu (Hai Luan, 2017). Do do, nganh trai cay Viét Nam
d3a va dang tim cach mo rong xuat khau sang cac nudc phét trién, dé giam su phu

thudc vao thi trudng Trung Qudc va tang gia tri loi nhuan.

Mot trong nhiing thi truong co tiém nang xuat khau trai cay 16n nhat cua Viét
Nam 1a EU. Pay 1a khu vire nhap khau tréi cay 16n nhét trén thé gisi (nim 2015), va
c6 nhu cau ngay cang ting vai c4c loai trai cay nhiét doi ma Viét Nam co thé manh.
Cung véi do, Viét Nam va EU gan day da két thiic dam phan Hiép dinh Thuong mai
Tu do EVFTA, du kién sé& cat giam thué quan va tao diéu kién thuong mai thuan loi
hon cho trai cdy xuat khau cua Viét Nam sang EU. Tuy nhién, theo nhan dinh tur
Hiép hoi Trai cay va hau hét cac nha xuét khau Viét Nam, tré ngai chinh cua xuat

khau trai cay Viét Nam sang thi truong EU 14 cé&c bién phap phi thué quan (NTMs),
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nhu cac bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS) va cac rao can ky thuat trong
thuong mai (TBT). Tuy nhién, nhitng rao can nay phan l6n khong dugc tiét ché trong
EVFTA.

Néu nhu thué quan don gian chi 1a mot lugng thué cu thé duoc &p 18n céc san
pham nhap khau tai bién giéi, thi cac bién phap NTMs bao gom mot loat cac quy tic
va thu tuc. Do d6, cac bién phap NTMs thuong phuc tap va khé tuan tha hon nhiéu
so v&i thué quan. Trong khi d6, EU lai “ndi tiéng” trong viéc ap dung nhiéu cac bién
phap NTMs gay ra cac han ché voi thuong mai, dac biét trong linh vuc ndng nghiép.
Khi EVFTA c6 hiéu lyc, rat co thé cac bién phap NTMs caa EU ap dung Ién hang
hoa Viét Nam sé tang 1én, dé bu dip cho viéc thué quan bi cit giam va dé bao vé céac
nganh san xuat trong nudc (Uyén, 2015). Do phan 16n cac nha san xuat trai cay ¢
Viét Nam 1 cac ho gia dinh va cac doanh nghiép nhé nén ho thuong thiéu thong tin
va kién thirc vé cac quy dinh cua thi trudng nudc ngoai, va do d6 gap nhiéu kho khin
trong viéc tuan tha cdc NTMs cua EU (Pham va cong su, 2014). Trong khi d6, su
hd tro caa Chinh phu Viét Nam trong nganh nay con rat han ché, vi day khong phai
la nganh xuat khau chu lec cua Viét Nam. Do d6, cac bién phap NTMs caa EU c6
thé sé& 1a thach thuc Ion nhat ma cac nha xuat khau trai cay cia Viét Nam s& phai doi

mat trong thoi gian tai.

Muc dich cua nghién cau nay 1a nham hd tro nganh trai cay caa Viét Nam
tang cuong xuat khau sang thi truong EU, bang cach phan tich va danh gia muac do
kho khin cua cac bién phap NTM cua EU, nhiing thach thie d6i véi xuat khau tréi
cay Viét Nam, va cac giai phap kha thi cho cac nha xuat khau Viét Nam vuot qua
nhitng thach thirc nay. Pay 1a nghién ctru dau tién danh gia toan dién cac bién phép
NTMs caa EU &p dung cho trai cay Viét Nam. Cho dén nay, nganh trai cay nhan
duoc rét it su chl ¥ tir cac nha nghién ctu, vi nganh nay van chua duoc coi 13 mot
trong nhitng linh vuc xuat khau chinh cua Viét Nam. Do d6, nghién ctru 1a ngudn tai
liu tham khao cho nguoi néng dan va nha san xuét trong nganh san xuat trai cay

Viét Nam, ma hau hét 1a cac ho gia dinh va doanh nghiép nho ¢ cac khu vuc néng
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thén, vi ho khong du ngudn luc dé nghién ciu vé cac quy dinh cua thi truong nudc
ngoai.

Nghién ctu nay géom 3 phan. Phan dau tién xem xét thuc trang san xuat va
xuat khau trai cay caa Viét Nam, va tim hiéu tiém ning cua thi treong EU véi nhiing
loai trai cAy nay, dic biét xét trong bdi canh cé Hiép dinh EVFTA. Phan thtr hai xem
Xét viéc ap dung cac bién phap NTMs trén thé gisi, va phan tich noi dung, thuc té
ap dung va mic do khé khan cua cac bién phap NTMs cua EU, &p dung d6i voi cac
loai trai cay xuat khau tiém nang cta Viét Nam. Phan thir ba thao luan vé nhiing
thach thirc dat ra véi cac nha san xuat va xuat khau trai cay cua Viét Nam dé dap
tmg duoc nhiing quy dinh NTMs cua EU, tir d6 sé dua ra cac khuyén nghi cho ca
Chinh phu va doanh nghiép Viét Nam vé cac bién phap dé vuot qua nhiing thach

thic nay va thic day viéc xuat khau trai cay Viét Nam sang thi truong EU.

Nghién ctru nay dugc thuc hién trong khudn kho hop tac gitta Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (Trung tam WTO va Héi nhap) va Vién Friedrich
Naumann vi Tu do (FNF). Hy vong day s€ la tai li¢u hitu ich cho doanh nghiép ciing
nhu cac nha nghién ctiru trong qué trinh tim hiéu, dap tng céc yéu cau caa EU trong
béi canh Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU sip duoc ky két va c6 hiéu luc

dé ting cuong xuat khau hoa qua cua Viét Nam sang thi trudng nay.
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I. Téng quan vé nganh trai cay Viét Nam va tiém ning xuat khau sang EU

Churong nay sé: (i) cung cap mét cai nhin téng thé vé nganh trai cay cua Viét Nam
théng qua xem xét tinh hinh san xudt va xudt khau hién nay, tir @é tim ra Iy do tai
sao Viét Nam c6 thé manh vé sdan xudt trdi cdy nhung nang luc Xudt khdu van con
han ché; (i) tim hiéu nhing tiém néing cho trdi cdy Viét Nam ¢ thi truong EU bang
cach phan tich nhu cdu cua thi truong EU doi véi tréi cay nhiér doi tir thé gidi va
Viét Nam; (iii) xdc dinh nhiing logi trai cdy tiém ndng nhat cia Viét Nam c6 thé
xudt sang EU, va ddnh gid co hdi tir Hiép dinh EVFTA, ciing nhw nhiing thach thzc

tir cde doi thii canh tranh hién tai trén thi trirong EU véi nhing logi trai cay nay.
1. Tinh hinh san xuét va xuat khau trai cay caa Viét Nam
1.1. Tinh hinh san xuét

Viét Nam la mot qudc gia dang phat trién va 1a mot trong nhitng nén kinh té
tang truang nhanh nhét thé giéi. Pong luc chinh cho tang truedng kinh té 12 nganh
cong nghiép va dich vu. Nguoc lai, nganh ndng nghiép chi chiém vai tro tuong dbi
nho trong nén kinh té Viét Nam, chiém khoan 18,1% tong san pham quéc noi (GDP)
nam 2016. Tuy nhién, ndng nghiép van gitt vai tro quan trong véi nén kinh té Viét
Nam, véi 42% tong so lao dong lam viéc trong nganh ndng nghiép (nam 2016) (GSO,
2017). Quan trong hon, nganh nay cung cap viéc 1am cho mét luong 16n lao dong

c6 tay nghé thap & khu vuc nong thdn va mién ndi Viét Nam (MOLISA, 2013).

Trong nganh ndng nghiép, nganh trai cay co tiém ning 16n ca vé san xuat va
xuat khau, vi Viét Nam 1a nuéc nhiét doi véi su wu dai vé diéu kién dét dai va khi
hau phu hop cho san xuat nhiéu loai trai cay. Trong 16 nim qua, tong dién tich tréng
tréi cy o Viét Nam da ting gap 3 lan, tir khoang 300 nghin ha nim 1990 lén gan
900 nghin ha nam 2016 (Hinh 1). San luong trai cdy ciing ting dang ké, dat 7.5 triéu
tan trong ndm 2016 (B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thdn, 2016).
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Hinh 1: Dién tich trong trai cay caa Viét Nam
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Nguén: Tang cuc Théng ké Viét Nam (GSO), 2017

Hién nay, c6 khoang 40 loai trai cay dang duoc trong ¢ Viét Nam, trong do
27 loai 6 gia tri thuong mai (Nguyén, 2015). Bang 1 cho thay 12 loai trai cay dugc
trong nhiéu nhat & Viét Nam niam 2015, chiém téi 90% tong dién tich dat trong trai
cdy. Trong nim 2015, nhém nhitng loai trai cay duoc trong nhiéu nhat gém chudi,
thanh long va xoai. Vi qua chém chdm, vai va chanh leo, du san luong it hon nhiéu
c4c trai cay khac, nhung ning lyc san xuat nhitng loai trai ciy nay da ting mot cach

an tuong trong nhimg nam gan day (Vietrade, 2016).
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Bang 1: Nhom cac loai trai cay dwogc trong nhiéu nhat nim 2015

STT Loai trai cay Dién tich (nghin ha) | San lwgng (nghin tan)
1 Chuoi 133 1,943
2 Duahau 54 1,163
3  Thanhlong 42 708
4  Xoai 84 703
5 Dua 40 578
6 Nhéan 73 513
7 Dua 158 3741
8  Chbém chom 26 359
9 Chanh 47 358
10 Vai 65 357
11  Chanhleo 10 295

Nguon: Cuc trong trot, B6 NN&PTNT

Viét Nam 1a mot trong s6 it cac quéc gia trén thé gidi san xuét nhiéu loai tréi
cay nhiét ddi vai san lugng Ion. Nam 2014, Viét Nam ¢0 6 loai trai cdy ma san luong
thugc top 10 thé gidi (Bang 2).

136 liéu chi tinh véi dira nao say.
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Bang 2: Thir hang mét sé loai trai cay cia Viét Nam xét vé san lwong

(nam 2014)
Loai trai cay Thir hang
1 ova 3
2 Thanh long 5
3 Nhén 6
4 Dua 6
5 Chanh leo 10
6 Dua hau 10

Nguon: Worldatlas va cac nguon khac, 2017

Tuy nhién, san xuét trai cay ¢ Viét Nam van con mang tinh nho 1é va manh
mun. Chi 5% sé néng trai trong cay c6 dién tich trong trén 2 ha trong khi 6 ti 60%
ndng trai dién tich trong dudi 0.2 ha (nam 2011) (Nguyén, 2016). Hau hét cac nha
san xuat trai cay ¢ Viét Nam I cac ho gia dinh va cac doanh nghiép nho nam rai rac
& cac khu vyc khéac nhau. Chi c6 mot sé it khu vuc chuyén canh tréi cay, va phan
I6n nam & mién Nam Viét Nam. Trong d6, khu vuc trai cay Ion nhat 1a dong bang
séng Cau Long, ciing 12 noi trong hau hét cac loai trai cay nhiét doi ngon nhat cua

Viét Nam, chang han nhu thanh long, xo0di va chanh leo.

Bén canh viéc trong trai cay tuoi, trong khoang 10 nim qua, Viét Nam da phat
trién nganh cong nghiép ché bién trai cay. Nganh nay hién chiém khoang 10% tong
san luong trai cay toan qubc (Nguyén, 2016). Xuat phét tir mong mudn bao quan tréi
cay duogc lau dai hon sau khi thu hoach, dé phuc vu cho tiéu thu va xuét khau, ciing
véi nhu cau vé mat hang nay ngay cang ting & ca thi trudng trong nudc va qubc té
do tinh thuan tién, dung dugc ngay ma van cé gia tri dinh dudng nhu san pham tuoi,
hang ngan nha may ché bién trai cay duoc thanh 1ap ¢ Viét Nam trong 10 nim qua.

Tuy nhién, chi c6 khoang 100 nha may sur dung cong nghé cao va co kha nang san
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Xuat quy mo 16n. Cac nha may con lai thuong rat nho, véi cong suat dudi 300.000
tan san pham/nam (Vietrade, 2016). Ning luc tuong d6i yéu cua nganh ché bién trai
cdy dong nghia vdi viéc cac san pham ché bién cha yéu cua Viét Nam 1a say hoic
d6ng lanh; san xuat nudc trai cay van con han ché vi doi hoi ki thuat xu Iy tién tién

hon.

1.2. Tinh hinh xuit khau

Gia tri xuat khau cia nganh cong nghiép trai cay cua Viét Nam da ting nhanh
chong trong 15 nam qua, tir khoang 150 triéu d6 ndam 2001 dén hon 900 triéu d6 nam
2015 (Hinh 2). Téc do tang trudng cao nhat trong giai doan 2010-2015, véi toe do
trung binh hang nam 1a 53%. Tuy nhién, gia tri xuat khau dudi 1 ty do con chua
trong xUng V4i tiém niang thuc su cua nganh. Tiéu thu ndi dia chiém dén 85-90%
tong san luong trai cay (Thoi bao Tai chinh, 2016). Viéc nay dan dén tinh trang gia
ca thi truong trong nude giam manh khi mua mang boi thu (Vietnamnet, 2017).

Hinh 2: Gia tri xuat khau trai cay caa Viét Nam giai doan 2001-2015
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Nguon: UN Comtrade, 2017

Mic di da duoc xuat khau sang hon 40 qudc gia, trai cay Viét Nam van phu
thugc rat nhiéu vao thi truong Trung Quéc. Hinh 3 thé hién 5 thi truong xuat khau

I6n nhét cia Viét Nam trong ndm 2015. Tir biéu do nay, cd thé thay rang Trung
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Qudc chiém mot phan rat Ion cua thi truong (75%), trong khi tong thi phan cua EU,
M3 va Han Quéc chi chiém 11% tong gia tri xuat khau trai cay cua Viét Nam. Hon
nira, giai doan 2011-2015, xuat khau trai cay cua Viét Nam sang Trung Quéc ting
1én dang ké, trong khi xut khau sang cac nudc khac ting cham hon nhiéu (Hinh 4).

Hinh 3: 5 thi trwong xuat khau trai cay l6n nhat caa Viét Nam

Cac nudce khac; 14% _
My; 2%

Théi Lan; 2%
ai Lan; o\
Han Quoc; 3%

Nguon: UN Comtrade, 2017

Hinh 4: Gi4 tri xuat khau vao 5 thi trwong nhap khau lén nhat ciaa Viét Nam
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Nguén: UN Comtrade, 2017
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Trai cay nhiét d6i 1a mat hang trai cay xuat khau chinh cua Viét Nam. Bang 3
thé hién 10 mat hang xuat khau trai cay hang dau caa Viét Nam nam 2015 (ma HS
6 chir s5), bao gom ca trai cay tuoi va dugc ché bién tbi thiéu (siy va dong lanh).
Nhom san pham xuét khau 16n nhat bao gom me tuoi, mit, vai va chanh leo (ma HS
080190) chiém 59% tong gié tri xuat khau trai cdy; tiép theo 1a nhom tréi cay sy
kho (HS 081340) chiém 10%; c4c san pham con lai chi chiém duéi 10% mdi loai.
10 san pham nay chiém 99% tong gia tri trai cay xuat khau ctaa Viét Nam trong nim
2015.

Bang 3: 10 trai cay xuat khau nhiéu nhat caa Viét Nam nim 2015

Gia tri xuat khau | Ti trong trong tong

Ma HS Miéu ta hang hoa nim 2015 (triéu | gia tri trai cay xuat

do) khau nim 2015

Qua me, qua mit, qua vai,

081090 546 59%
qua chanh leo tuoi, . . .
081340 Loai khéc, trai cay say kho 95 10%
Qua 6i tuoi hoic sy khd,
080450 o 75 8%
gua Xoal va qua mang cut
080111 Dura say kho 59 6%
081190 Tréi cady dong lanh.... 39 4%
080119 Dira tuoi di boc vo 28 3%
081060 Qua sau riéng tuoi 25 3%
080550  Qua chanh twoi hoic khd 17 2%
080711 Qua dua hau tuoi 15 2%
080390  Qua chubi tuoi hoic kho 14 2%
TONG 913 99%

Nguén: UN Comtrade, 2017
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1.3. Nguyén nhan gia tri xuat khau trai cay thap

C6 kha nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang Viét Nam du c6 loi thé canh
tranh cao trong san xuat nhiéu loai trai cdy nhung gid tri xuat khau cac mat hang nay
van con rat khiém tén. Mot sé nguy@n nhan cd thé chi ra 1a do han ché cua cac doanh
nghiép Viét Nam trong viéc la viéc kinh doanh va xay dung thuong hiéu hay do chi
phi bao quan va van chuyén trai cay cao vi trai cay la san pham dé bi hong. Tuy
nhién, theo Hiép hoi Trai cay Viét Nam va nhiéu chuyén gia trong nganh, ly do chinh
cho tinh trang ndy nam & tiéu chuan chat luong khat khe cua cac nude nhap khau
hoa qua va cac yéu cau nghiém ngit vé an toan vé sinh thuc pham (Thu Huong,
2016). Nhitng rao can nay dugc dyng 1én nhiéu hon khi thué quan giam dan theo
thoi gian dé phi hop vai cac cam két cua To chie Thuong mai Thé gisi (WTO) va

cac hiép dinh thuwong mai khac véi Viét Nam.

Bang 4 cho thay thué suat 4p dung cho 5 loai trai cay xuat khau hang dau cua
Viét Nam boi 10 nha nhap khau trai cay 16n nhat thé gioi. Mot s loai trai cay van
bi &p mic thué cao boi mot sé qudc gia, dac biét 1a An Do va Han Quéc. Tuy nhién,
hau hét cac loai trai cay c6 thué bang Ohoac chiu thué thap, ngay ca tai nhiing thi
truong co “truyén thong” bao ho ndng nghiép cao nhu EU hay My. Qua d6, c¢6 thé
thay rang thué quan khong phai 12 rao can chinh han ché xuat khau cua trai cay Viét
Nam.
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Bang 4: Thué suat 4p dung béi cac nha xuat khau trai cay lon nhat déi véi 5

mit hang trai cay xuat khau nhiéu nhat caa Viét Nam

10 nha nhap Thué suat twong wng ap dung 1én 5 loai trai cay

khiu tréai cay hang dau cia Viét Nam nim 2015

|6n nhat trén
thé gioi 2015

HS HS HS HS HS
081090 081340 080450 080111 081190

1 EU 8.8% 4.1% 0% 0% 8.22%
2 My 1% 2.33%  2.98% 0% 5.74%
3 Trung Qudc 0% 0% 0% 0% 0%
4 Canada 0% 0% 0% 0% 7.67%
5 Nga 0% 0% 0% 0% 3.05%
6 Hong Kong 0% 0% 0% 0% 0%
7 An b 0% 30% 30% 70% 0%
8 Nhat Ban 0.34% 1% 0% 0% 5.19%
9 UAE 0% 5% 0% 5% 5%
10 Han Quéc 64.60% 235.50%  30% 0% 30%

Nguon: ITC Macmap, 2017

Trong khi d6, cac nha xuat khau trai cay cua Viét Nam thuong phan anh vé
nhiing kho khin lién quan dén cac yéu cau nhap khau, dic biét 12 tiéu chuan an toan
thuc pham caa cac nha nhap khau 16n (Vietnamnet, 2017). Mot s6 nha nhap khau,
nhu Hoa Ky, Uc, Nhat Ban, New Zealand y8u cau trai cay can phai co giay phép
nhap khau dé ¢ thé tiép can thi truong cua ho. Thong thuong phai mat tir 4-5 nim

(nhiéu trudng hop tham chi mat 10 nam) dé cac nha xuét khau trai cay Viét Nam c6
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thé c6 duoc gidy phép do (Diéu Thiy, 2016). Hién chi c6 mét s6 loai trai cay duoc

phép xuat khau sang céc thi truong 16n trén, duoc thé hién trong Bang 5.

Bang 5: Tréai cay Viét Nam dwoc phép xuat khau sang mét sé6 nwéc

Quac gia nhap khau | Trai cay Viét Nam dwoc phép xuat khau

My Dura, Thanh long,
Vai, Nhdn, Chom chdm, VU sira
Uc Xoai, Vai, Thanh long
New Zealand Thanh long
Nhat Ban Thanh long, Xoai
Han Quac Thanh long, Xoai

Nguén: Infonet, 2016

Tuy nhién, ngay ca c4c san pham c6 gidy phép nhap khau van c6 thé bi tir chdi
néu chung khong dap ng tat ca cac yéu cau do nudc nhap khau dit ra. Tirnam 2006
dén 2011, xuat khau trai cay va rau qua Viét Nam da bi Hoa Ky tir chdi va tra vé 160
lan, Nhat Ban 34 lan, EU 34 lan, Uc 23 lan (UNIDO, 2017). Nguy&@n nhan la do céc
cac san pham trai cay cua Viét Nam da vi pham mot s6 quy dinh nhap khau cua céc
nudc ndy nhu vi pham tiéu chuan chit lugng, kiém dich hodccac yéu cau vé an toan
thuc pham. Hinh 5 thé hién nang luc tuan tha cta rau qua Viét Nam ¢ muac thap tai
thi truong EU va Nhat Ban, & muac trung binh tai thi truong My va Uc trong giai
doan 2002-2010.
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Hinh 5: Ning luc tuan thi cia trai cay va rau qua Viét Nam khi xuat khau
sang mét sé quéc gia (2002-2010)
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Performance Performance

Nguon: UNIDO, 2017

Vi thé, Trung Quéc van la thi trudng chinh cho tréi cay Viét Nam trong nhiéu
nam, vi quoc gia nay cé nhu cau lén vé trai cay, trong khi thué suat thap va quan
trong hon ca 1a cac yéu cau vé chat luong va an toan thuc pham thap (An Nhién,
2014). Tuy nhién, su phu thudc qua mac vao mot thi truong ¢ thé dan dén hau qua
tiéu cyuc bat ci khi ndo c6 su thay d6i vé nhu cau tir thi trudng d6. Diéu nay thudong
Xuyén xay ra trong trudng hop xuat khau trai cay tir Viét Nam sang Trung Qudc, khi
cac thuong 1ai Trung Qudc ngung hoac giam mac nhap khau, gay nén thiét hai
nghiém trong cho nong dan Viét Nam (Vietnamnet, 2017). Hon nita, cac thuong
nhan Trung Quéc, voi uu thé doc quyén ciia minh, thudng xuyén ép gia thap dbi voi
nguoi ban Viét Nam, dac biét 1a trong cac vu boi thu ngudn cung nhiéu (Hai Luan,
2017). Su phu thuoc qua mic nay 1a ly do vi sao cac nha xuat khau tréi cay Viét
Nam hién dang cb gang tang cudng xuat khau trai cay sang cac nudc khac nham da

dang hoa thi truong va néng cao lgi nhuan.
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2. Tiém niing xuat khau trai cay cia Viét Nam sang EU?
2.1. Nhu cau nhap khau trai cay nhiét déi cia EU

Tiéu thy trai cdy ¢ EU di tang dang ké trong nhitng nim gan day do nhu cau
tiéu ding cac san pham tu nhién va tbt cho sic khoe gia ting (CBI, 2016a). Nhung
do san xuét trong nudc khong dap tng dwgc nhu cau ngay cang ting 1én nay nén
trong nhiéu nam nay, nganh trai cdy EU luén & tinh trang tham hut thuong mai lon.
Niam 2015, EU 1a nuéc nhap khau trai cay 16n nhat thé gioi, chiém 17% tong luong

nhap khau trai cay cua thé gisi (Hinh 6).

Hinh 6: 5 nwéc nhap khau trai cay lon nhat thé giéi nim 2015

Cac nude khac
54%
Trung Qudc
6%

Canada
Nga 4%
4%

Nguon: UN Comtrade, 2017

Trong giai doan 2001-2015, gia tri nhap khau trai ciy cia EU da tang hon gap
d6i tir 6,3 ty d6 nam 2001 1én 15 ty d6 nam 2015. Tuy nhién, ké tir giai doan ting
trudng cao ndm 2001-2008, nhap khau trai cay da ting cham lai do hau qua caa cudc
khiing hoang tai chinh toan cau 2008-2009. Tur d6, gia tri nhap khau trai cay cua EU
dao dong & muc 15 ty dé (Hinh 7).

i 2 Tat ca sb lidu thuong mai lién quan dén EU trong phan nay déu khong bao gom thuong mai noi khéi EU.
Chang han, gia tri nhap khau trai cay cua EU tir thé giéi khdng bao gém gié tri trai cay dugc nhap khau tir cac nude
thanh vién EU.
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Hinh 7: Gia tri nhap khau tréi cay cia EU giai doan 2001-2015

18
16

Triéu do

14
12
10

N B~ OO

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nguén: UN Comtrade, 2017

Nhitng mat hang trai cay nhap khau chinh vao EU Ia chudi va trai cay truyén
théng trai vu, chang han nhu nho, cam va tam (ITC Trademap 2017). Bén canh do,
cac loai trai cay nhiét déi pho bién von khong duoc trong ¢ EU ciing 1a nhitng mat
hang nhap khau nhiéu, chang han nhu bo, dta, x0ai, va chanh (Bang 6). Thém vao
d6, EU ciing gia tang nhap khau mot so loai trai cay nhiét doi khdng pho bién nhu
qua vai, chanh leo, mit,....khi ngay cang nhiéu ngudi EU du lich vong quanh thé
gidi va thu céc loai trai cdy méi (Vietrade 2017). Gia tri nhap khau nhitng mat hang
trai cay nay (hau hét nam trong phan nhom HS 081090) chiém khoang 2% tong gia
tri nhap khau trai cay cia EU trong nam 2015 (Bang 6).
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Bang 6: 10 loai trai cay nhiét d6i dwoc nhap khau nhiéu nhat vao EU nam 2015

Miéu ta hang hoa Giatrinhap | Ty trong trong

khiu caa EU | téng gia tri nhap

nim 2015 khau trai cay
cia EU 2015

080390  Chudi tuoi hoac say khd 3,684 25%
080440 Qua bo 746 5%
080430 Qua dua 713 9%
080450  Qua 6i, x0ai va ming cut 580 4%
080550 Qua chanh va chanh la cam 545 4%
081190  Loai khéc, trai cay dong lanh 439 3%
081090 Qua me, qua mit, qua vai, qua 297 2%

chanh leo tuoi, . . ..

080111  Qua dira say khd 188 1%
080711 Qua dua hau 153 1%
081340  Loai khac, trai cay say khd 143 1%

Nguon: UN Comtrade, 2017

Hinh 8 cho thay su gia ting nhap khau caa EU véi mot sé6 mat hang trai cay
nhiét doi la & nhom ma HS 081090 trong giai doan 15 ndm (2001-2015). Tong gia
tri nhap khau da tang gap 3 lan tir khoang 100 triéu ¢6 nam 2001 1én gan 300 triéu
d6 nam 2015. Trong khi gia tri nhap khau trai cay cua EU khong thay d6i nhiéu trong
giai doan 2009-2015 (Hinh 7), thi gi tri nhap khau trai cay nhiét doi la c6 sy ting
truong déng ké trong cing giai doan (Hinh 8).
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Hinh 8: Gia tri nhap khau trai cay twoi thugc phan nhom HS 081090 giai
doan 2001-2015

350

300

USD Miillions

250
200
150
100

50

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

——HS 081090 - Fresh tanmarinds, jackfruit, lychees, passion fruit....

Nguén: UN Comtrade, 2017

Nhu cau nhap khau déi vai trai cay nhiét doi dugc ché bién toi thiéu (say khd
hodc dong lanh) ciing c6 xu hudng ting, khi nhu cau caa nguoi tiéu dung EU vé do
an nhe thuan tién va dé chuan bi tang (CBI, 2017). Hinh 9 minh hoa téc d6 ting
trudng nhap khau mot sé loai trai cay nhiét doi dong lanh ma HS 081190 va trai cay
say khé ma HS 081340 tir nim 2001 dén nam 2015. Ca hai déu c6 xu hudng ting
gia tri nhap khau trong giai doan nay, mac du gia tri nhap khau mat hang ma HS

081190 giam nhe trong nhiing nam gan day.
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Hinh 9: Gia tri nhap khau mét sé loai trai cAy dong lanh va say kho cia EU
giai doan 2001- 2015
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e HS 081190 - Frozen fruits and nuts, others HS 081340 - Dried fruits, others

Nguén: UN Comtrade, 2017

2.2. Tinh hinh nhap khau tréai cay Viét Nam caa EU

Nhap khau trai cay Viét Nam cua EU ting truong dang ké trong giai doan
2001-2015 (Hinh 10). Tir nam 2009 dén 2015, trong khi tong gié tri nhap khau trai
cay cua EU dao dong va tang khong dang ké, thi nhap khau trai cay tir Viét Nam lai
gia ting kha nhanh. Tuy nhién, mot diém can luu y 1a thi phan trai cay Viét Nam
trén thi truong EU con rat nho (0.26%), dac biét khi xem xét trong béi canh nhu cau
nhap khau trai cay cua EU rat 16n va tiém nang xuat khau trai cay cua Viét Nam khé
cao. Trong nam 2015, chi ¢6 5 mat hang trai cay Viét Nam (ma HS 6 chit s6) co gia
tri xuat khau hon 1 triéu d6 sang EU, va ty trong cua 5 mat hang nay con rat han ché

S0 Véi tong gié tri nhap khau caa EU (Bang 7). Nhiing con sb ndy, ngoai viéc chi ra
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tinh hinh xuét khau trai cay cua Viét Nam sang EU con yéu, ciing cho thay tiém nang
rat 16n ¢é mo rong thi phan tai thi truong nay.

Hinh 10: Gia tri nhap khau tréai cay Viét Nam caa EU giai doan 2001- 2015
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Nguon: UN Comtrade, 2017

Bang 7: Trai cay Viét Nam c6 gia tri xuat khau sang EU trén 1 triéu dé

Miéu ta hang hoa Gia tri nhap khau | Ty trong trong
cia EU tir Viét Nam | tong gia tri
(tridu do) nhap khau (%)
081090 Qua me, qua mit, qua vai, 12.7 4.29
qua chanh leo tuot, . . ..
080111 Dura say khd 6.6 3.51
081190 Loai khéac, trai cay va hat 9.1 2.08
dong lanh
080550 Chanh tuoi hoac say kho 5.2 0.96
080450 Qua oi, x0ai va mang cau 1.6 0.27
tuoi hoac say kho

Nguon: UN Comtrade, 2017
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2.3. Tiém ning xuat khau trai cay caa Viét Nam sang EU va tinh
hinh canh tranh ¢ thi troweong EU

Tir nhitng phan tich & trén, co thé két luan rang EU c6 nhu cau I6n véi nhiéu
loai trai cay nhiét di (Bang 6), ma trong d6 Viét Nam c6 thé manh trong trot va san
Xuit (Bang 1,2). Do d6, mic du chwa khai thac hiéu qua thi truong nay, Viét Nam
van con nhiéu co hoi phat trién. Bang 8 liét ké danh sach 10 san pham trai cay (ma
HS 6 chit s6) duoc san xuat va xuat khau 16n nhat caa Viét Nam va 10 loai trai cay
nhiét d6i nhap khau nhiéu nhat cua EU. Tir d6 c6 thé xac dinh ra 9 mat hang tréi cay
(duoc danh ddu mau cam) duoc xem 12 c6 tiém nang xuét khau cao sang EU. Viéc

chon lua duoc dua trén 2 tiéu chi:

(i) Mdt hang dé phai nam trong sé 10 logi trdi cdy dwoC san xudt hodc xudt

khdu 1én nhdt cua Viét Nam, va

(ii) Mdt hang d6 phdi nam trong sé 10 logi trai cay nhiét déi nhap khau nhiéu
nhat cia EU.
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Bang 8: C4c loai trai cay cia Viét Nam cé tiém ning xuat sang EU

Miéu ta hang hoa Viét Nam
Nhom Nhom 10 Nhom 10 tréi
trai cay traicady  cay nhiét déi
dwoc san  dwoc xuit  dwoc nhap
XUt khau khiu trong
nhiégu  nhiéu nhit  nim 2015
nhat nim nam 2015  (triéu dd)
2014

080111 Dira say kho N N N
080119 Dtra twoi da nao vo N, N
2 080390 Chudi tuoi hodc khd v N N
3 080430 Dira tuoi hoic khd v N
080440  Bo tuoi hodc kho v
4 080450  Oi, xoai, mang cau v v N

tuoi hoac khd

5 080550 Chanh tuoi hodc khod N, N N
6 080711  Dua hu tuoi v v v
081060  Sau riéng tuoi N
7 081090  Qua me, mit, vai, N, N \
chanh leo tuoi...
8 081190 Loai khéac, trai cay N N N
dong lanh
9 081340 Loai khac, trai cay N N \
say kho

Tuy nhién, tinh hinh canh tranh hién tai trén thi truong EU ddi véi cac san
pham tiém nang ndy 1a twong ddi cao. Bang 9 chi ra 5 ddi thu canh tranh 16n nhat
trén thi truong EU véi méi miat hang trong sé6 9 mat hang ké trén (nam 2015). Cac

d6i thii nay rat da dang, cha yéu dén tir cac nudc dang phat trién & Chau Phi, Nam
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A, Trung va Nam My¥. Viét Nam chi xuat hién trong danh sach nay véi 2 mat hang:
HS 080111- nao dira siy kho va HS 081090- nhdm cac loai trai cay nhiét déi la. Ly
do & bai cac loai trai cay nhiét dai la 1a nhitng san pham dic trung, it nudc trong va
san xuat duoc, nén gap canh tranh it hon cac loai trai cay khac (CBI, 2017).
Bang 9: Niam nwdéc xuit khau 16n nhat ddi véi méi san pham trai cay
tiém ning caa Viét Nam sang EU

STT 5 nwéc xuat khau 16n nhat sang EU nam 2015

1 080111  Phi-lip-pin, Indonesia, Sri Lanka, Viét Nam, Malaysia
2 080390  Colombia, Ecuador, Costa Rica, Cong hoa Dominica,
Cameroon
3 080430  Costa Rica, Ecuador, Cote d'lvoire, Ghana, Panama
4 080450  Brazil, Peru, Cote d'lvoire, Cong hoa Dominica, Ghana
5 080550  Brazil, Nam Phi, Tho Nhi Ky, Mexico, Chilé
6 080711  Morocco, Brazil, Costa Rica, Panama, Tho Nhi Ky
7 081090  Colombia, Madagascar, Nam Phi, Peru, Viét Nam
8 081190  Ba Lan, Canada, Serbia, Ukraine, Thuy Dién
9 081340  Tho Nhi Ky, Chilé, Trung Quéc, My, Nam Phi

Nguén: ITC Trademap, 2017
2.4. Nhirng co h¢i tir Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam- EU

Hau hét cac dbi tha canh tranh 16n nhat di vai trai cay Viét Nam & thi trudng
EU thi hoic da ky két Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) véi EU, hodc di dugc cip
ché @6 Thué quan wu dii pho cap (GSP). Do do, trai cay tir nhitng quéc gia nay da
dugc mién hoac giam thué khi tiép can thi truong EU. Mat khéc, cac quéc gia khdng
c6 FTA hoic GSP véi EU chiu muc thué Téi hué quéc (MFN) tuong dbi cao, nhu
dugc néu trong Bang 10. Viét Nam duoc huong thué suat GSP cho tréi cay, va do
d6 thap hon so véi thué suat MFN. DU vay, mot s6 san pham, chang han nhu ma HS
080390, HS 090450, HS 081090 c6 thué suat GSP van con cao, lan lugt 1a 12.5%,
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8.95% va 6.93%. Diéu nay dat Viét Nam vao thé bt loi hon so vai cac ddi tac co ky
két FTA véi EU.

Tuy nhién, Viét Nam va EU gan day da hoan tat ddm phan Hiép dinh thuong
mai tu do Viét Nam- EU (EVFTA), du kién s& dugc ky két trong nam 2019 va co
hiéu luc vao nam 2020. Theo EVFTA, thué suat cua tat ca 9 mit hang trai cay tiém
nang cua Viét Nam vao EU sé& duoc x6a bo (vé 0%) ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc
(Bang 10). Thém vao d6, EU di cam két cong nhan 39 chi dan dia ly® (Gls) cua Viét
Nam (trong d6 c¢6 17 Gls 1a san pham trai cay), va cho phép cac GI nay duoc bao ho
tu dong tai EU khi Hiép dinh EVFTA ¢6 hiéu luc®. Vi thé, EVFTA 1a co hoi rat 16n
dé Viét Nam c6 thé canh tranh véi cac ddi tdc FTA khac cua EU va co duoc loi thé
S0 V6i cac nha xuat khau trai cay Ion khac khéng cd FTA véi EU nhu Brazil, Phi-

lip-pin va Indonesia.

Bang 10: Thué suidt MFN trung binh cihia EU nim 2015 va thué suit theo
EVFTA

Thué suat Thué suat wu dai EU | Thué suat | Thué suat

MFN trung danh cho cac d6i tac | theoché | trung binh

binh EU ap ky FTA nam 2015 do GSP EVFTA tai thoi

dung nim ciaa EU diém co hiéu
2015 lwc
080111 0% 0% cho tat ca doi tac 0% 0%
080390 16% 0% cho tat ca doitac  12.5% 0%
080430 5.8% 0% cho tat ca dditac  2.3% 0%
080450 0% 0% cho tat ca ddi tac 0% 0%

3 Chi dan dia 1y (Gls) 14 “dau hi¢u ddc trung dwoc st dung dé nhan dién san pham cé nguon goc tir mot ving
lanh thé caa mot khu vue, viing hoic dat nuéc cu thé, noi ma chat lwong, danh tiéng hoic cac dac tinh khac c6 mdi
lién két voi ngudn gée dia Iy (EC, 2016, p.43)

4 Danh sach dugc théng nhit chwa phai 1a danh sach cudi cing va c6 thé bao gdbm nhiéu san phim hon tuy
thudc vao nhitng cuéc dam phan ctia Viét Nam va EU trong tuong lai.
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Tuy nhién, Hiép dinh EVFTA khong c6 nhiéu cam két méi vé cac bién phap
phi thué nhu cac bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS) hay cac rao can ki thuat
véi thuong mai (TBT). Trong khi d6, nhitng bién phap nay mai duoc coi la rao can
kho khan nhat cua trai ciy va rau qua caa Viét Nam khi xuat khau sang thi truong
EU (Nguyén va Ding, 2014). Hau hét cac cam két vé SPS va TBT trong EVFTA
déu chi khang dinh lai cac nghia vu theo Hiép dinh SPS va TBT ciia WTO. Do do,
EVFTA khéng gip han ché cac rao can phi thué caa EU véi trai cay Viét Nam.

Tham chi cac hang rao nay con dugc du doan sé gia ting sau khi thué nhap khau

12.8%

8.8%

8.8%

8.22%

4.1%

0% cho tat ca doi tac
0% cho tat ca doi tac
0% cho tat ca doi tac
0% cho tat ca doi tac

0% cho tat ca doi tac

8.9%

5.3%

5.3%

6.93%

1.25%

Nguén: WTO TAO, 2017 va Uy ban Chau Au, 2016

duoc loai bo theo Hiép dinh EVFTA (Uyén Huong, 2015).
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I1. Céc bién phap phi thué quan ciaa EU ap dung ddi véi trai cay Viét Nam

Chirong ndy nghién cizu c&c bién phap phi thué quan (NTMs) cia EU ¢6 tac
daong den 9 logi trai cay xudt khau tiém nang cia Viét Nam. Trude khi di vao chi tiét
ting bién phdp NTM, chwong nay cung cdp mét cdi nhin téng quét vé NTM, cach
thirc cac quac gia st dung NTM va dnh huong ciia NTM [én thiwong mai. Tiép theo,
chlng ta sé xem xét viéc EU ap dung cac bién phap NTM Ién hang hoa nédi chung
va trai cay Viét Nam néi riéng. Cudi cuing la cac phan tich chi tiét tizng bién phap
NTM ma EU ap dung Ién cac logi trai cay tiém ndng cua Viét Nam. Xuyén suot
Chuong, cdc so sanh va vi du tinh huéng sé dwoc Sur dung dé minh hoa mize @é phuc

tap va kho khan cua cac bién phap NTM cua EU so vdi cdc nuréc kKhac.
1. Tong quan veé cac bién phap phi thué quan
1.1. Pinh nghia va phan loai cac bién phap phi thué quan

Hién nay, chua c6 dinh nghia chinh thirc vé& cac bién phap phi thué quan
(NTMSs). Theo Hoi nghi Lién Hop Québc vé Thuong mai va Phat trién- UNCTAD
(2012), cé4c bién phap NTMs Ia cac bién phéap khdng phai bién phéap thué quan, nhung
“c0 thé tac dong kinh té 1&n viéc trong ddi hang hoa gitra cac qudc gia”. Pay 1a mot
dinh nghia trong d6i rong, xac dinh NTMs la bat ky bién phap nao, cé tac dong tich
cuc hay tiéu cuc 1én thuong mai. Tuy nhién, ciing c6 mot sé dinh nghia hep hon vé
NTM, trong d6 chi tap trung dén khia canh tiéu cuc cia NTM. Vi du, OECD dua ra
dinh nghia vé NTMs la cac bién phap khdng phai cac bién phap thué quan va “co
tac dong han ché thuong mai”. Binh nghia nay dé cap ¢én NTMs nhu |4 rao can hon
la bién phap. Bai rat nhiéu céac bién phap NTMs gay ra rao can véi thuong mai nén
d6i khi con duoc goi 1a cac rao can phi thué quan (non-tariff barriers - NTBs). Tuy
nhién, khdng phai tat ca cac bién phap NTMs déu han ché thuong mai, tham chi mot
sb chung con gitp ting cuong thuong mai giita cac quoc gia® (Kareem, 2014). Hon

nita, nhiéu bién phap NTM duoc &p dung don thuan véi muc dich phi thuong mai

5 Pidu nay la boi vi khi quéc gia nhap khau yéu cau tiéu chuan cao voi hang hda nhap khau, céc cong ty XUt
khau can nang cip viéc san xuat ciia ho. Két qua 13, san pham cua ho s& c6 chét lugng tt hon va c6 kha ning tiép can
nhiéu thi trudng hon va tao ra nhiéu hon nhuan hon.
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(nhu bao vé sic khoe con ngudi, dong vat hodc moi truong), va duoc WTO va nhiéu
hiép dinh thuong mai tu do khu vuc khac céng nhan. Do d6, dinh nghia cua
UNCTAD mang tinh khach quan hon va pham vi rong hon dé xac dinh céc bién
phap NTM.

UCTAD phén cac bién phap NTM thanh 2 nhoém: i) Cac bién phap k¥ thuat
va ii) Cac bien phép phi k§ thuat. Mdi nhom sau d6 duoc phan chia thanh cac nhom
nho hon, va duoc liét ké ¢ Bang 11. Tuy nhién, can luu ¥ rang viéc phan loai nay
khdng dya trén tinh chat han ché thuong mai, tinh hop phéap hoac sy phan biét doi
Xt cua cac bién phap NTMs (UNCTAD, 2012).

Bang 11: Bang phan loai cac bién phap NTMs

S10 ik Céc bien phap vé sinh dich té (SPS)
k¥ thuat

Céc rao can ky thuat vai thuwong mai (TBT)

Kiém tra truc khi giao hang va céc thu tuc khac

Bién Céc bién phap phong vé thuong mai

ptlép pAhi Cap phép khong tw dong, han ngach, bién phap cam va cac bién phap
SRS kiém soat chat wong khac voi SPS hoac TBT

Cac bién phap kiém soét gi&, bao gdm céc loai thué va phi bo sung
Céc bién phép tai chinh

Céc bién phép anh huong dén canh tranh

Cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai

Han ché phan phéi

Han ché vé dich vu sau béan hang

Tro cap (trir trg cip xuat khau)

Han ché mua sam chinh phu

S& hiru tri tué

Quy tic Xuat xir

Nguon: UNCTAD, 2012
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1.2. Xu hwéong va anh hwéng caa cac bién phap NTM

Cac bién phap NTM dang thay thé thué quan, tro thanh rao can dang ké nhat
véi thuong mai hang hoa.
Hinh 11: Xu hwéng ap dung céc bién phéap thué quan va phi thué quan

[ Non-Tariff Measures === Applied Tariff MFN Tariff
il 3000
6
2500 &
5 £
£
_— 3
= 2000
= =
o
£
3 11500 3
2 ' +1000
1995 2000 2005 2010 2015

Nguon: UNCTAD, 2015

Hinh 11 cho thay trong khi thué quan (ca thué MFN va thué ap dung) c6 xu huéng
suy giam nhanh chéng trong vong 20 nim qua thi cac bién phap phi thué quan
nguoc lai gia ting manh mé&. Mic thué quan ap dung trung binh giam mot nta
trong 20 ndm qua, tr mic hon 5% nim 1995 xubng khoang 2,5% trong nim 2015.
Trong khi dé, chi trong vong khoang hon 10 nam ké tir khi bat dau xuat hién, s6
luong cac bién phap NTMs da ting gan gap doi: tir khoang 1.600 nam 2003 1én
gan 2.700 bién phap nam 2015. Thué quan giam dan 1a do tac dong caa cac cam
két tu do hda vé hang hoa trong WTO va cac hiép dinh thwong mai giira cac qudc
gia. Tuy nhién, cling véi d6 nhiéu quéc gia da gia ting cac bién phap NTMs, coi
d6 1a c4c bién phép tu vé dé kiém soat xuat khau va bao vé cac nganh san xuat

trong nudc.
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Sy xuat hién cua cac bién phap NTMs di c6 tac dong nhat dinh 1én thuong
mai, dU nhitng tac dong nay rat phic tap va kho co thé tinh toan dugc. Nam 2010,
UNCTAD phat trién mot chi sé do luong dé dinh luong tac dong caa cac bién phép
NTM Ién cé&c san pham nhap khau, dugc goi 1a “Chi s6 han ché thuong mai tong thé”
(overall trade restrictiveness index- OTRI)®. Chi s6 nay cho thiy cé4c bién phép
NTMs c6 muc d6 han ché thuong mai tong thé 16n hon thué quan (Hinh 12). Trong
d6, tac dong cua cac bién phap NTMs Ién cac san pham ndng nghiép cao hon nhiéu
S0 Vi cac san pham cong nghiép ¢ tit ca cac qudc gia va muac thu nhap khac nhau.
Ngoai ra, cac bién phap NTMs dbi véi cac san pham ndng nghiép &p dung bai cac
nén kinh té c6 thu nhap cao cé tinh han ché thuong mai cao hon so véi cac nudc co

thu nhap trung binh, va cao hon nhiéu so véi cac nuéc ¢ thu nhap thap.

Hinh 12: Chi s6 han ché thwong mai tong thé (OTRI)
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High-income Middle-income Low-income

M Tariff Non-tariff

Nguon: UNCTAD, 2013

5 OTRI duoc phét trien dau tién boi Kee, Nicita va Olarreaga ndm 2009, sau d6 dugc Ngan hang Thé gisi ap
dung. OTRI sau d6 dugc cap nhat béi UNCTAD dua trén Co so dit ligu HE thong thong tin phan tich thuong mai
(TRAINS).
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2. Tinh hinh 4p dung céc bién phap NTM cua EU

2.1. Tinh hinh ap dung cac bién phap NTM caa EU Ién hang nhap
khau néi chung

Theo mot nghién ciru nam 2013 cia UNCTAD, EU 14 mét trong sé nhing
nuéc va ving lanh thd co tan suat ap dung’ va ty 1 bao phu® cao nhat. Bac biét,
trong linh vuc néng nghiép va thuc pham, EU thudng bi cao budc duy tri cac chinh
sach bao ho thwong mai cao (Vietrade, 2016). Nhitng chinh sach nay dac biét anh
huong 1én cac nudce dang phat trién, vi phan 16n lgi thé canh tranh cua nhitng nuéc
nay nam & linh vuc ndng nghiép (Pai hoc Dublin, 2010). Trén trang web chinh thuc
ctia minh, EU ciing tuyén bé rd rang rang khu viec nay “duy tri mot trong nhiing tiéu
chuan an toan thuc pham cao nhat thé gii” (EC, 2017, p.1). Mic du 1y do EU dua
ra 1a dé bao vé sic khoe con nguoi va dong vat, nhung nhitng tiéu chuan cao nay
cua ho dang gay ra rat nhiéu can tro doi véi cac san pham néng nghiép nhap khau.
Chang han, mot nghién cau gan ddy cia Trung tim Thuwong mai Quéc té
(International Trade Center- ITC) vé cac bién phap NTMs ma cac nha xuat khau
Thai Lan phai d6i mat ¢ thi truong nudc ngoai da chi ra rang du thi truong EU chi
chiém mét phan nho trong tong kim ngach xuat khau néng san cua Théai Lan nim
2013, nhung EU lai c6 ty 1é cac bién phap NTM &p dung d6i véi nhitng mat hang

xuat khau cua nude ndy cao nhat.

" Ty 1¢ phin trdm hang hoa bi &p dung it nhat mot bign phap NTM (UNCTAD, 2013)
8 Ty ¢ phan trdm thuong mai chiu c4c bién phdp NTM (UNCTAD, 2013)
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PS

Hinh 13: Ty 1é xuéat khau nong san cia Thai Lan sang cac nwéc va ty [¢

cac bién phap NTM ap dung véi Thai Lan nim 2013

asEAN T 2%
People's Republic of China “ 17%
Japan | 5% 13%
Republic of Korea —-23‘??%
Asia (others) ﬂ 0.4%
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United States [ o, 10-1%
Sub-Saharan Africa m 6.6%

Middle East and North Africa ﬂ 13.2%
Restof the word | §5%
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u Share of export = Share of NTM

Nguon: ITC, 2014

2.2. Tinh hinh &p dung cac bié¢n phap NTM ciia EU ddi véi trai

cay Viét Nam

Theo co s& dir lieu TRAINS cia UNCTAD®, EU hién dang 4p dung 34 bién
phap NTM Ién trai cay Viét Nam (Chuong 08), bao gdm 26 bién phap SPS va 08
bién phap TBT.2 EU la mot trong nhirng thi truong nhap khau cé s lugng bién
phap SPS va TBT 4p dung vaéi trai cay Viét Nam cao nhat. Quan sat tir Hinh 14,
Trung Qudc va cac nuéc ASEAN khéc ap dung it bién phap SPS va TBT véi tréi
cay Viét Nam hon My, Uc va EU. DU tac dong cua nhitng bién phap nay 1én nhap
khau con phu thudc vao tinh chat han ché thuong mai caa ching, nhung chi riéng
nhin vao sé lugng cac bién phap &p dung co thé thay sy phic tap cua hé théng quan

ly nhap khau caa mot thi truong nhat dinh.

9 Co s6 dir liéu vé Hé thong thong tin va phén tich thwong mai cia UNCTAD hién 1a co sé dir liéu lon hat
vé NTM, va dugc phat trién bai UNCTAD tir nim 1994. Co so dit liéu nay dugc cap nhat thuong xuyén.

10.C6 2 bien phap NTM khac (bién phap phi ky thuat) ma EU &p dung Ién trai cay thudc chuong 08. Tuy
nhién, nhitng bién phap nay lién quan dén céc loai trai cay Viét Nam khong xuét khau, nén khong duge dé cap & day.
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Hinh 14: S6 lwong c4c bién phap SPS va TBT ma céc thi trwong nhap khau
ap dung doi véi trai cay Viét Nam nim 2015
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Bang 12 cung cap chi tiét vé cac bién phap SPS va TBT ma EU ap dung Vi
trai cay xuat khau Viét Nam. Tir cac dir liéu nay, c6 thé thay rang so lugng bién phap
nhiéu nhat nim ¢ nhom “Quy trinh danh gia su phd hop” (Conformity assessment).
Pay 1a mot dic diém noi bat caa thi truong EU, khi ma céc nha xuat khau khéng chi
d6i mat véi nhirng yéu cau cao ma con phai chiu su kiém tra nghiém ngit va tring

phat nghiém khic mot khi vi pham.
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Bang 12: So lwong cac bién phap NTM ma EU ap dung doi véi 9 loai trai cay

xuat khau tiém ning cia Viét Nam

Chi tiét cac bién phap

Cac bién phap SPS 26
Yéu cau vé sinh an toan thuc pham 3
Gidi han du luong thudc bao vé thyc vat va sit dung han ché 4
cac hoa chat

Cam/ Han ché nhap khau vi ly do SPS 6
Cac quy dinh vé ghi nhén, danh dau va dong goi 4
Panh gia su phu hop 9
Cac bién phap TBT 8
Cac quy dinh vé ghi nhan, danh dau va dong goi 4
Céc quy dinh vé chat lugng hay tinh nang ciia san pham 2
Cam/ Han ché nhap khau vi ly do TBT 1
banh gia sy phu hop 1

Nguén: Co s dir liéu TRAIN ciia UNCTAD, 2017
Vi s6 luong cac bién phap NTM kha 16n, va mot sb bién phap khong dic biét
lién quan dén 9 mat hang trai cay xuat khau tiém niang cta Viét Nam, nghién ctu
nay chi tap trung vao nhitng bién phéap lién quan nhat. Cu thé, nhitng bién phép sau

day c6 anh hudong 16n nhat dén trai cay xuat khau Viét Nam:

- Céc bién phap SPS: yéu cau vé sinh thuc pham; Quy dinh vé du lugng
thudc bao vé thuc vat va tap chat; kiém soat suc khoe thuc vat va danh gia sy phi

hop.

- Céc bién phap TBT: Quy dinh vé dan nhan va Tiéu chuan tiép thi
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3. Céc bién phap SPS chinh ma EU ap dung d6i véi mat hang trai cay

tiém ning cia Viét Nam

Theo dinh nghia cia UNCTAD (2012), SPS la nhitng bién phap duoc ap dung
dé bao vé suc khoe hoic tinh mang caa con ngudi, dong vat va thuc vat. Theo quy
dinh cua WTO, cé4c bién phap SPS dugc ap dung phai cin ctr VAo cac nguyén tic
khoa hoc, khdng phan biét ddi xt va khéng gay can trg bat hop 1y cho thuong mai.
WTO khuyén khich cac thanh vién st dung cac tiéu chuan va khuyén nghi quéc té,

néu co.

Khoang 98% cac bién phap SPS cua EU duoc hai hoa hda va quan Iy ¢ cap
Lién minh (USDA, 2016), chi mét sé it bién phap khac duoc &p dung riéng & cap
qudc gia thanh vién va ddi voi mot sé6 san pham cu thé. Cac quy dinh cia EU tuan
theo Hiép dinh SPS caa WTO, va duoc dua trén tiéu chuan va khuyén nghi qudc té
(WTO, 2016). EU va cac quéc gia thanh vién 1a thanh vién cua Uy ban Tiéu chuan
Thuc pham Codex Quac té va To chac Tha'y thé gisi, dong thoi ciing tham gia Cong
udc Bao vé Thyc vat Quéc té (IPPC) (WTO, 2016).

Tuy nhién trén thuc té, tir loat khao séat cua ITC vé cac bién phap NTMs &p
dung boi mot s nude nhap khau da cho thay EU thuong xuyén &p dung nhirng tiéu
chuan cao hon so véi khuyén nghi caa cac to chirc qudc té ndi trén va ciing c6 nhitng
quy dinh an toan thuc pham cao hon cac nudc khac. Thém vao d6, ngoai cac bién
phap SPS do Uy ban Chau Au ban hanh (va trong mét sé truong hop 1a béi cac nude
thanh vién EU), cac nha xuat khau trai cay con phai tuan tha cac quy dinh, yéu cau
b sung ctia cac nha nhap khau hoic ngudi mua EU. Tong thé nhiing yéu cau nay
khién céc bién phap SPS cua EU tré thanh mot trong nhiing rao can kho khan nhét
véi cac nha xuit khau trai cay nude ngoai, dac biét voi cac nha xuat khau tir cac

nudc dang phat trién.
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Phan sau s& phan tich cac bién phap SPS chu yéu cia EU 4p dung véi 9 san

pham trai cdy tiém ning cua Viét Nam.!
3.1. Cac yéu ciu an toan thuc pham

CAac y&u cau vé an toan thuc pham lién quan dén san pham cé ngudn géc
khong tir dong vat dugce quy dinh trong Quy dinh sé 178/2002*2 (Luat Thuc pham
chung) va sb 852/200412 (vé Vé sinh thuc pham), cling véi mot sb vian ban duéi luat
va vin ban thuc thi. Theo cac quy dinh ndy, cac nha san xuat thuc pham phai chiu
trach nhiém chinh vé an toan thuc pham va tuan thu cac yéu cau vé vé sinh co ban
chung dé dam bao an toan thuc pham xuyén suét chudi san xuat thirc dn. Mac du
nhitng quy dinh nay chi ap dung vai cac nha san xuat thuc pham cua EU, cac nha
xuat khau tir nuéc thir ba cling gian tiép bi anh huong vi can phai tuan tha cac quy

dinh nay thi mai cd thé xuat khau san pham sang thi treong nay.

Quy dinh anh huong truc tiép dén cac nha xuat khau nudc ngoai la quy dinh
vé céc thu tuc quan Iy an toan thuc pham dua trén nguyén tic Phan tich cac méi nguy
hiém va diém kiém soat quan trong (the Hazard Analysis and Critical Control Point-
HACCP)!. Cé4c thanh vién EU duoc yéu cau dam bao rang cac doanh nghiép thuc
pham nudc ngodi tuan thu cac nguyén tic HACCP trong san xuét thuc pham xuét
khau sang EU. Cac yéu cau HACCP khong ap dung voi qué trinh san xuat dau vao,

nghia 13 giai doan trong c4c loai trai cay tuoi khong phai tuan thu theo cac yéu cau

11 Cac quy dinh vé thuc pham bién doi gen (genetically modified- GM foods) cua EU cuc ky nghiém ngét.
Tuy nhién, hién tai Viét Nam chwa c6 trai cdy bién doi gen nén trai cdy GM s& khong duoc dé cap trong phan nay.

) '2 Quy dinh s6 178/2002 cua Nghi vién Chéu Au va cua Hoi dong ngay 28/01/2002 thiét lap “nhirng nguyén
tac va yéu cau chung cho Luét thyc pham, thanh 1ap Co quan an toan thuc pham Chau Au va quy d;nh thu tuc trong
vén dé an toan thuc phdm” (Tai liéu 32002R0178, EUR-Lex)

13 Quy dinh s 852/2004 cua Nghi vién Chau Au va cua Hoi dong ngay 29/04/2004 vé “vé sinh thuc phim”
(Tai liéu 32004R0852, EUR-Lex).

“HACCP la he thong quan ly an toan thyc pham. da ton tai tir nhitg nam 1960 (CFIA, 2012). HACCP dat
ra 7 nguyén tic can dugc ap dung va thuc hién dé ngan chan cac moi nguy hiém trong sudt qua trinh san xuat thyc
pham tir nguyén liéu tho dén thanh pham. HACCP dugc khuyén nghi boi Uy ban Codex va Té chue Tiéu chuan quéc
té vé an toan thyc pham cua Lién Hop Qudc, va dong thoi ciing dugc nhiéu quéc gia trén thé gisi 4p dung (CFIA,
2012).
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nay. Tuy nhién, tat ca cac quy trinh san xuét sau thu hoach can tuan thu céc nguyén
tac HACCP.

Mic du cac nha xuat khau nuéc ngoai khoéng bit budc phai cung cap ching
nhan HACCP tai bién gigi nhap khau, ho van can luu gitr tat ca cac hd so™® va bang
chtng dé chang minh viéc tuan tha nguyén tic HACCP. Déng thoi, dé dé phong,
c4c nha nhap khau EU thuong yéu cau cung cap chiing nhan HACCP kém theo san
pham trai cdy da duoc ché bién (CBI, 2016b). Véi trai cay tuwoi, cac nha nhap khau
EU ciing thuong yéu cau mot s6 loai ching nhan an toan thuc pham; phé bién nhat
la GLOBAL G.A.P (CBI, 2016a). Mic du mot sé thi truong xuat khau thuc pham
khéc cua Viét Nam ciing yéu cau chung nhan HACCP, nhung trong s6 d6 khong c6

trai cay (Bang 13).

Bang 13: So sanh yéu ciu HACCP ciia mdt sé6 nwéc nhap khau trai cay

cua Viét Nam

San pham Tat ca san Nudc hoa Thit va thit Khong Khong
thuc phdm pham thuc qua va hai giacam

dwgc yéu pham san

cau ap

dung

HACCP

Nguén: Co sé dir lieu TRAINS ciia UNCTAD, 2017

15 Nha san xuét trai cly phai luu giir cac hd so vé cac bién phap duoc sir dung dé kiém soét an toan thuc
pham trong it nhét 6 thang va c6 thé phai xuat trinh khi kiém tra. H5 so bao gom cac tai liéu vé cac loai thuc bao vé
thuc vat dugc sir dung, sy hién dién cua bat ky loai sdu bénh nao anh hudng dén an toan thyc pham, két qua phan tich
lién quan dén tac dong lén sic khoe con nguoi (Graffham, 2006).

16 GLOBAL G.A.P la tiéu chuan qudc té vé Thuc hanh néng nghiép tt. Hé thong nay dwoc khoi xudng nim
1997 bai Nhom nhiing nha san xuat ban Ié chau Au (the Euro-Retailer Produce Working Group), ban dau dugc goi la
EUREGAP. GLOBAL G.A.P dit ra c4c tiéu chuan va quy trinh thuc hanh néng nghiép tt dé dam bao an toan thuc
pham, san xuét bén viing, phuc loi lao dong... Hé thong nay da dugc hon 120 qudc gia sir dung. Dé biét thém thong
tin chi tiét vé GLOBAL G.A.P, truy cap: http://www.globalgap.org/uk_en/
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Mic di HACCP, GLOBAL G.A.P va cé4c hé théng quan ly chat lugng san
pham khac dang ngay cang tré nén phé bién, chii yéu cac doanh nghiép 16n méi dap
tmg duogc cac hé thong nay. Voi cac doanh nghiép vira va nho, dac biét tir cac nudce
kém phét trién va dang phat trién, viéc tuan theo cac nguyén tic va yéu cau cua cac
hé thong nay van 1a mot thach thic (Taylor va Kane, 2005). Boi vi dé c6 thé thuc
hién hé thong HACCP hiéu qua, mot doanh nghiép can phai dau tu vao ca nguon
nhan lyc va tai chinh dé phét trién va van hanh hé thong (Marques, Matias, Teixira
& Brojo, 2012). O Viét Nam, hé thong HACCP va GLOBAL G.A.P van con mai la
Vi rat nhiéu cac nha san xuat thuc pham. Nhimg nam gan day, nhiing hé théng nay
da duoc st dung pho bién hon nhung cha yéu bai cac cong ty xuat khau lén sang

cac thi truong yéu cau cac loai chitng nhan d6, chang han nhu EU (WB, 2017).

Hop 1:
Coéng hoa Maurice — Sw yéu kém ciia co quan chire niing trong viéc cap phép
chiwng nhan HACCP
EU Ia mot trong nhitng thi truong xuat khau chinh cho céc san pham néng nghiép
ciia Maurice. Tuy nhién, cac nha xuat khau ctia nudc nay thuong xuyén phan nan
vé yéu cau ap dung HACCP cua EU dé dam bao vé sinh an toan thyc pham. Thém
vao d6, cac nha nhap khau EU ciing yéu cau cac tiéu chuan tu khac nhau, dang
chd y nhat 1a GLOBAL G.A.P. S6 lugng 16n céc yéu cau nhu vay chinh 1a ganh
nang véi cac nha xuat khau Maurice, bai vi né khién doanh nghiép tén thoi gian
va tién bac dé dap tng nhiing tiéu chuan nay. Quan trong hon, Cyc tiéu chuan
Maurice (MSB), co quan chiu trach nhiém kiém tra va ban hanh chang nhan
HACCP va céc ching nhan khéc cho san pham néng nghiép, thiéu nhitng can bo
c6 kinh nghiém va céac phong thi nghiém dugc cdng nhan (ciing nhu cac co s¢ vat
chat khac) dé thuc hién nhiém vu cta ho. Tir d6 dan dén tinh trang quy trinh dang
ky phuc tap, quyét dinh dua ra mang tinh tuy tién va sy cham tré trong viéc cap
ching nhan. Céc yéu to nay do d6 da anh huong tiéu cuc dén xuat khau cua
Maurice sang EU.

Nguon: ITC. Loat khdo sat vé cac bién phap NTM- Maurice: Tz goc nhin doanh

nghigp, 2014.
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3.2. Quy dinh vé dw hrgng thudc bao vé thuc vat va tap chat

Viéc san xuat hoa qua lién quan dén nhiéu cong doan nhu trong trot, thu hoach,
bao quan va ché bién. Mdi cong doan nay déu co thé c6 nhitng méi nguy hiém anh
huong dén su an toan cua trai cay va gay rai ro cho sic khoe nguoi tiéu dung. Nhing
mdi nguy thuong gap 1a du luong thude bao vé thuc vat con sot lai trong qué trinh
sinh trdng va tap chat (cac moi nguy hai sinh hoc, héa hoc, vat ly) vo tinh xam

nhap trong qué trinh ché bién.
i) Duw Irong thuac bao vé thuc vat

Hau hét cac quéc gia co quy dinh vé mire d6 du lwong t6i da (MRL) cho thude
bao vé thyc vat trong hoac trén cac san pham thuc pham, dé bao vé sic khoe nguoi
tiéu dung va méi trudng. Cac san pham nhap khau ciing phai dap ¢ng yéu cau vé du
lwong thude bao vé thuc vat méi dugc tiép can va ban tai cac thi truong nhap khau.
Tuy nhién, vi hién tai khéng c6 mét hé thong tiéu chuan MRL quéc té, cac qudc gia
khac nhau thuong ap dung nhitng tiéu chuan MRL khac nhau 18n ciing mét san pham.
Mic di Codex di xay dung Codex MRL cho thudc bao vé thuc vat nhu mot tiéu
chuan tham khao cho cac qudc gia, hién van chua c6 sy dong thuan trén binh dién
quéc té vé viéc tuan theo Codex MRL. Hau hét cac nudc phét trién duy tri c4c tiéu
chuan MRL cua riéng minh (Bang 13). New Zealand 13 mot trong sé it quéc gia phat
trién tu dong cong nhan Codex MRL (MPI, 2017).

EU c6 tap hop MRL cua riéng minh, va duoc nhiéu quéc gia cd kim ngach xuat
khau 16n vao EU tuan thu (Neff va cong sy, 2012). Nam 2008, EU hai hoa hoa quy
dinh vé du lwong thudc bao vé thuc vat cta cac nudc thanh vién, va thiét 1ap cac quy
dinh MRL chung tai Quy dinh EC s 396/2005'7 (va c4c quy dinh sira d6i). Tat ca
cac san pham thuc pham, ké ca san pham nhap khau, s& bi truc xuat khoi thi trueong
Chau Au néu chiing c6 chtra thudce bao vé thuc vat bat hop phap hoic luong thudce

bao vé thyc vat ton du cao hon so véi giéi han ma Quy dinh dit ra. Cac quy dinh

17 Quy dinh s6 396/2005 cua Nghi vién Chau Au va Hoi dong ngay 23/02/2005, ¢6 hiéu luc tir thang 09/2008
(Tai lieu 32005R0396, EUR-Lex).
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MRL ctia EU véi thubc bao vé thuc vat duoc ap dung cho ca san pham thuc pham
tuoi va da qua ché bién. Véi cac san pham ché bién, MRL duoc xem xét dua trén
MRL ctia c&c nguyén liéu twoi va co tinh dén d6 c6 dic hoic pha lodng cua san pham

trong qua trinh ché bién.

Véi nhitng loai thubc bao vé thuc vat khdng thuoc danh muc ctia Quy dinh trén,
mét mac MRL mic dinh thap 0,01mg/kg duoc &p dung nhu mét bién phap phong
ngtra. Diéu nay dic biét lién quan dén céc san pham nhap khau duoc trong bén ngoai
EU va st dung thudc bao vé thuc vat khong thudc danh muc duoc Quy dinh. Tuy
nhién, van dé 1a mixc MRL mic dinh caa EU rat thap, trong khi s6 luong nhiing loai
thudc bao vé thuc vat duge chap thuan béi EU lai it hon rat nhiéu so véi Trung Quéc
va My (Bang 14). New Zealand va Canada cling dat miac MRL mac dinh, tuy nhién,
murc nay cao hon 10 1an so voi EU (Bang 14). Vé ly thuyét, mot nuéc xuat khau co
thé yéu cau EU thiét 1ap mét mic MRL cho céc loai thudc bao vé thuc vat khdng
thudc danh muc trong Quy dinh ciia EU. Nhung thuc té thi yéu cau nay rat khé dé
thuc hién, bai quy trinh nop don va phé duyét rat phic tap va ton kém (USTR, 2014).
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Bang 14: So sanh quy dinh vé dw lwgng thuéc bao vé thuc vat cia
mét so thi trwong nhap khau trai cay Viét Nam
Tw dong Mic MRL méc dinh cho S6 loai thudc

cong nhan | thudc bio vé thuc vat khéng | bao vé thuc

tiéu chuan nam trong danh sach vat cho

MRL cia phép*®

EU Khong C6 quy dinh — 0.01 mg/kg 1,100
Nhét Ban Khéng Co quy dinh —0.01 mg/kg 600
New Zealand Co C6 quy dinh — 0.1 mg/kg -
Canada Khéng C6 quy dinh — 0.1 mg/kg -

Uc Khong Khoéng quy dinh 11,000
My Khéng Khong quy dinh 16,000
Trung Quéc  Khong Khong quy dinh 25,000

Chu thich: “-” 1a khong tim thay dir liéu
Nguon: Sé liéu dwoc thu thdp tir nhiéu nguon.

Hé thdng quy dinh vé du lugng thubc bao vé thuc vat caa EU con phic tap vi
duoc cap nhat thuong xuyén. Mdi nam, Quy dinh 396/2005 duoc sira doi nhiéu lan.
Tiéu chuan MRL cta mot sb loai thudc bao vé thuc vat dugc xem xét sia doi lién
tuc, khién céc nha xuat khau nudc ngoai khé cap nhap va tuan thu theo. Thém vao
d6, mic MRL EU ap dung voi mot s6 san pham cu thé rat khac véi mic ma Codex
hay cac québc gia khac &p dung. Vi céc san pham khéng chi xuat khau vao thi trudng

EU ma con vao nhiéu thj trudng khéc, su khac nhau trong tiéu chuan cua ting thi

18 36 ligu so sanh chi mang tinh twrong ddi do s6 liéu dwoc thu thap tir nhiéu ngudn khac nhau nén duoc cap
nhat khdng cuing thoi diém.
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truong c6 thé khién cac nha xuat khau nham Ian va khé tuan tha hon. Chang han,
x0ai Viét Nam xuat khau sang EU, My va Nhat Ban phai tuan thu cac mac MRL
khac nhau véi mot s loai thudce bao vé thuc vat, trong d6 hau hét MRL caa EU chat

ché hon so véi cac nudce khac (duwoc danh ddu do trong Bang 15).

Bang 15: So sanh chi s6 MRL mét sé loai thuéc bao vé thuc vat theo quy
dinh cia EU, My, Nhat, Trung Quéc va Codex

STT | Tén thudc bio vé Trung Quéc | Codex
thuc vat

-1 Azoxystrobin 07
2 Buprofezin 0.1 0.9 0.9 - 0.1
3 Cyromazine 0.05 0.3 0.5 - 0.5
4 Difenoconazole 0.1 0.07 0.07 0.07 0.07
5 Fludioxonil 2 5 - - 2
6 Imidacloprid 0.2 1 1 - 0.2
7 Pyraclostrobin 0.05 0.6 0.05 0.05 0.05
8 Spirotetramat 0.3 0.6 0.3 0.3 0.3
9 Tebuconazole 0.1 0.15 0.1 0.05 0.05
10  Thiabendazole 5 10 3 5 5
11  Thiamethoxam 0.2 0.4 0.2 - 0.2

Chu thich:

bon vi MRL: mg/kg

“-” |a khong duoc quy dinh

Nguon: so liéu dirpc thu thap tir trang web ciia Codex, EU, My va Nhat Bdn ciing
vdi Bao cdo USDA cho so liéu vé MRL cua Trung Quoc

Trong khi hé thong quy dinh caa EU vé MRL nghiém ngit hon dang ké so voi
tiéu chuan quéc té (Stoll, Douma, &Abel), mot sé ngudi mua tham chi con yéu cau
mutc MRL caa san pham thap hon mirc luat dinh (CBI, 2016a). Céc tiéu chuan MRL
tu nay doi khi khong dua trén cin ctr khoa hoc, va don gian duoc dit ra dé thu hat
ngudi tiéu dung va tang 1oi nhuan cho ngudi ban. Tuy nhién, ching lai tao thém mot

rao can nira cho cac nha xuat khau nuéc ngoai.
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i) Tap chat

Tap chét 1a cAc chét ton tai trong cac san pham thuc pham, vo y nhiém phai
trong qud trinh san xut thuc pham, chang han, trong qua trinh trdng trot, ché bién,
dong goi va bao quan. Mic du ham luong tap chét trong thuc pham thuong thap va
vO hai cho nguoi tieu dung, hau hét cac qudc gia déu ap dung quy dinh vé tap chat
thuc pham dé phong ngira. Nguyén tic cia EU vé kiém soéat tap cht thuc pham duoc
néu chi tiét trong Quy dinh cua Hoi dong sé 35/93/EECY, va quy dinh ham luong
t6i da d6i vai cac tap chat thuc pham dugc chi dinh trong Quy dinh cia Uy ban s6
1881/2006% (EC, 2017a). Ciing nhu thubc bao vé thyc vat, ham luong gigi han voi
tap chat duoc cap nhat thudng xuyén. Bén canh cac gisi han chung cho thuc pham,
cling ¢6 gidi han doi voi mot s6 san pham cu thé. Céc tap chat thuong gap nhat ¢
cac san pham trai cdy (tuoi, sdy kho va dong lanh) 1a doc t& nam (aflatoxins,
ochratoxin A, patulin), kim loai nang (chi, thiéc va cadmium) va cac tap chat vi sinh

(salmonella, norovirus, virus viém gan A) (CBI, 2016b).

19 Quy dinh cua Hoi dong s6 315/93/EEC ngay 08/02/1993 vé “Thu tuc cong dong vé tap chat trong thuc
phdm” (Tai lidu 01993R0315-20090807, EUR-Lex)
20 Quy dinh ctia Uy ban s6 1881/2006 ngay 19/12/2006 vé “Ham lugng ti da ctia mot s6 tap chat trong thuc
phém” (Tai liéu 02006R1881-20150731, EUR-Lex)
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Bang 16: So sanh ham lwong tdi da? cho phép cia mét s6 tap chat theo
quy dinh cia EU, My, Trung Quéc va Codex

Aflatoxins (tat ca  0.004 mg/kg 0.02 mg/kg 0.002-0.005%  0.01—0.015

cac loai??) mg/kg mg/kg

Chi 0.1 mg/kg 7 ug/ml Trai cay twoi:  Trai cay tuoi:
dung dich 0.1 mg/kg 0.1 mg/kg
da loc

San phamtrai  San pham tréi

cay: 1 mg/kg  cay: 1 mg/kg

Nguén: TAc gid tap hop tir website chinh thizc cia EC, Codex, US FDA, USDA

Ngoai ra, chiéu xa 1a phwong phap pho bién dé xur 1y cac tap chat vi sinh va da
dugc chung minh 1 an toan cho ngudi sir dung, dugc cho phép tai hon 50 québc gia,
trong d6 c6 ca nhitng nudc nghiém ngat nhu My, Uc, New Zealand (Tiéu chuan thyc
pham Uc New Zealand, 2017). Tuy nhién, EU khdng cho phép st dung phuong phap
nay cho cac loai trai cay va rau qua ché bién. Véi cac san pham tuoi, EU chi cho
phép san pham nhap khau duoc xir Iy chiéu xa tai mot co s& dugc EU chap nhan?.
Hién nay Viét Nam chua c¢6 co s¢ nao nhu vay, va do d6 budc phai xtr ly nhiét khi
xuat khau sang EU. Tuy nhién, phuong phap ndy co6 thé 1am trai cay thdi nhanh hon,

trong khi khoang céch gitra Viét Nam va EU rat xa, mat nhiéu thoi gian van chuyén.

21 Gigi han chung cho ngudi trudng thanh, khdng ap dung cho tré so sinh va tré nho
22.C6 4 loai Aflatoxins: B1, B2, G1, G2.
23 Gigi han chi tinh Aflatoxins B1

24 Nhitng co s chiéu xa khong thuoc EU chi dugc EU chap nhan sau khi kiém tra.
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Hop 2: Nhitng khé khin ciia nwéc xuit khau trong viéc thuc thi cac

quy dinh cia EU vé dw lwong thudc bao vé thuc vat va tap chat
Kenya — Thiéu théng tin vé cdc quy dinh cia EU

Kenya 14 mot nudce thu nhap thap & ving can sa mac Sahara Chau Phi. Mt
hang xuat khau chu luc 12 cac san pham vudn va thi trudng xuat khau 16n nhat 13
EU. Theo mét cudc khao sét cia ITC nam 2014, rao can chinh véi san pham tréi
cay va rau qua xuat khau sang EU la nhimg quy dinh nghiém ngit caa EU vé an
toan thuc pham, dic biét nhitng quy dinh lién quan dén gigi han du lugng thudc
bao vé thuc vat va nhiing tap chat thuc pham khac. Mot s6 16 hang xuat khau cua
Kenya da bi EU tir chdi vi khong dap tng dugc cac yéu cau vé giéi han ham
lugng caa EU. Vi dy, nim 2011, EU giam mac MRL cta thudc bao vé thuc vat
Dimenthoate?® tir 0.2 mg/kg xudng 0.02 mg/kg. Viéc nay khién cac nha xuat khau
Kenya thiét hai 192 triéu USD. Hai ly do dan dén thiét hai nay bao gom: (i) 0.02
mg/kg la mic du luong rat thap véi Dimenthoate, va do d6 cuc ky kho c6 thé dap
mg duoc tidu chuan nay; (ii) Kenya thiéu thong tin vé su thay di trong quy dinh
cua EU, hé qua I1a ho van xuat khau san pham sang EU theo tiéu chuan MRL 0.2
mg/kg va cudi cing bi tir chdi nhap khau vi khong dap tng dugc miac MRL mdi.
Nguon: ITC. Loat khdo sat vé cac bién phap NTM- Kenya: Tz goc nhin
doanh nghiép, 2014

Palestine — Thiéu co sé vt chat cho thi nghigm
Dé kiém tra ham luong céc tap chat trong thuc pham, nudc xuat khau can
phai c6 nhitng phong thi nghiém c6 kha nang phan tich hang ngan loai thuéc bao
vé thuc vat va tap chat, va duoc cap nhat thuong xuyén. Tuy nhién, hau hét cac
phong thi nghiém cua Palestine déu khong co trang thiét bi hién dai va cac diéu
kién do lwong thich hop cho viéc kiém tra mot loat céc loai thudc bao vé thuc vat
va tap chat & ndng d6 thap. Khdng cé phong thi nghiém nao cua Palestine dat

chuan quéc té, va cac két qua kiém tra khong dugc cdng nhan bai nhiing thi

25 Pay 1a mot loai thudc trir sau duoc sir dung rong rédi & Kenya vi tinh hiéu qua va gié ré.
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truong kho tinh nhu EU hay My. Vi vay, cac nha xuat khau cua Palestine phai
gui san pham sang cac nude khac nhu Israel va Jordan dé kiém tra ham luong tap
chét. Viéc nay 1am tbn thoi gian va ting chi phi cho cac san pham xuat khau cua

Palestine.

Nguon: Chién liroc xudt khdu quéc gia Palestine 2014

Hoa Ky — Nhiéu quan nggi vé cdc quy dinh thuéc bdo vé thuc vt cia
EU

M§ thuong bay té mbi quan ngai vé hé théng MRL caa EU. Ngudi nong
dan My khong thé sir dung céc loai thudc bao vé thuc vat mai duoc phat trién vi
chdng khong nam trong danh muc thudc bao vé thuc vat caa EU, va do d6 phai
chiu micc MRL mic dinh rat thap. Mic du cac nha xuat khau My cé thé yéu cau
ham lugng cho cac loai thuc bao vé thuc vat méi, nhung chi phi lién quan dén
qué trinh ndp don lai rt cao. Thém vao d6, mic du EU thuong xuyén sira d6i cac
quy dinh vé MRL, céc bén lién quan cia My khong dugc tham gia gop y. Diéu
nay 1a bai vi khi EU théng bao mot dé xuat MRL mai 1én WTO thi thoi gian lay
y kién da hét,

Nguon: Pai dién Thuong mai My, B&o céo vé cac bién phap SPS, 2014

3.3. Kiém dich thuc vat

Nhu nhiéu nuéc nhap khau khac, EU ¢6 cac quy dinh vé kiém dich thuc vat va
san pham tir thuc vat (bao gom trai cy) tir bén ngoai EU, nham muc dich bao vé
cay trong khoi cac sinh vat gay hai nhu sau bénh. Chi thi 2000/29/EC?® cua Uy ban
Chau Au thiét 1ap mot b quy dinh thdng nhat vé diéu kién kiém dich thyc vat va

dugc ap dung cho tat ca cac ddi tac thuong mai ciia EU. Thyc vat va san pham tur

% Chi thi 2000/29/EC ngay 08/05/2000 vé “Céc bién phap bio vé ngan sy xam nhap vao quan thé sinh vat
gay hai cho thuc vat va san pham thuc vat, va chong lai su lay lan cta ching trong quan thé sinh vat”, c¢é hiéu luc

ngay 30/07/2000 (EUR- Lex).
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thuc vat nhap khau khong duoc phép chiaa céc sinh vat gay hai nguy hiém duoc quy
dinh trong Chi thi nay.

Chi thi ciing 1ap danh muc nhitng san pham bi cam nhap khau vao EU, va danh
muc nhitng san pham thudc dién kiém soét tai bién gi¢i EU va phai cé gidy chiing
nhan kiém dich thuc vat dé xac nhan viéc tuan tha cac quy dinh cia EU. Khi da vao
lanh thé EU, san pham nhap khau duoc cap ho chiéu thuc vat va co thé duoc luu
hanh tu do dén cac nudc thanh vién EU. Trong 9 nhdm mat hang trai cay xuat khau
tiém ning Viét Nam, khdng cd san pham nao bi cam va chi c6 4 san pham (xoai,
chanh, chanh leo va 6i- chi & dang twoi) phai ¢ gidy chung nhan kiém dich thuc vat.
Gidy chirng nhan kiém dich thuc vat duoc cap bai To chirc bao vé thuc vat quéc gia
(NPPO)? ciia nudc xuat khau, nhung phai tuan theo mau cia EU. EU chi str dung
mot mau gidy chang nhan kiém dich thyc vat, 4p dung cho ca thyc vat va san pham
tir thuc vat, va phi hop véi cac quy dinh cia Cong wéc Bao vé Thuc vat Quéc té
(IPPC).28

Bén canh nhitng bién phap trén, vat liéu dong goi thuc vat hoac san pham thuc
vat duoc 1am tir gb ciing khong duoc chia sdu bénh. EU da ban hanh quy dinh vé
bao bi va vat liéu 16t bang gé dua trén ISPM15% cua IPPC (Chi thi 2005/15/EC3).
Chi thi ndy yéu cau tat ca cac bao bi bang gd phai dugc xtr Iy bang nhiét hoic x6ng
hoi bang methyl bromua, va dugc dong dau ISPM15%L, Hau hét céc thi truong xuat
khau khac cia Viét Nam ciing c6 quy dinh vé vat liéu dong géi bang go theo IPPC,

bao gom My, Uc, Nhat Ban va Trung Qudc.

27 Mdi bén ky két cia Cong wéc Bao vé Thyc vat Quéc té (IPPC) dugc yéu cau thanh lap mot NPPO dé kiém
tra va kiém soat sau bénh trén thyc vat va san pham tir thuc vat. Viét Nam ciing 1a mot bén ky két IPPC, va NPPO &
Viét Nam la Cuc Bao vé thuc vat caa Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.

28 |PPC |2 hiép udc da phuong cua T6 chirc Nong luong Lién Hop Quéc, duoc thanh 1ap nam 1951 véi muc
dich phéi hop hanh dong hiéu qua dé ngan chan va kiém soat viéc xam nhap va phét tan sinh vat gay hai cho thuc vat
va san pham thyc vat. Dé biét thém thdng tin vé IPPC, xem thém tai: https://www.ippc.int

29 ISPM15 la viét tit cua Tiéu chuan Québc té vé cac bién phap kiém dich thyuc vat s6 15 (nam 2009) quy dinh
vé vt liéu dong goi bang g trong thuong mai qubc té”

30 Chj thj 2005/15/EC cuia Hoi dong Chau Au ngay 28/02/2015 vé “Céc bién phéap bao vé ngan sy xam nhap
vao quan thé sinh vat gay hai cho thuc vat va san pham thyc vat, va chdng lai sy 1ay lan ciia ching trong quan thé sinh
vat” (Tai liéu 32005L0015, EUR-Lex)

31 Dau ISPM15 la con diu dugc cdng nhan quéc té do IPPC phat trién nham muc dich chirng nhan nguyén
liéu bao bi gd ma khdng yéu cu thém ching nhan kiém dich thuc vat. Dau ISPM15 duoc cap boi NPPO caa nuée
xut khau.
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Mot diém can luu ¥ 13 khac véi cac nudce phat trién nhu My, Uc va Nhat Ban,

EU khéng y&u cau gidy phép nhap khau véi thuc vat va san pham tir thuc vat nhap

khau®2. Thay vao d6, cac nha nhap khau mudn dugc quyén nhap khau thuc vat va
san pham tir thue vat can phai duoc dang ky & mot nudce thanh vién EU véi s6 dang
ky chinh thizc. Ngoai ra, nha nhap khau phai khai bao véi co quan hai quan tai diém
nhap canh trugc khi mdi 16 hang dén. Mic du quy trinh ndy tao thém ganh ning hanh
chinh cho qué trinh nhap khau néi chung, nhung nghia vu nay lai thuoc vé cac nha
nhap khau, chtr khdng phai cac nha xuit khau. Hon nita, qua trinh dang ky nhap
khau tén it thoi gian va tién bac hon so voi qué trinh dé dat duoc gidy phép nhap
khau bai qué trinh ndy thudng di kém vai quy trinh phan tich rai tén kém va phic

tap.

Quy dinh vé kiém dich thuc vat hién tai cia EU duong nhu it nghiém ngit hon
S0 V&i mot sb nudc phat trién cao khac. Tuy nhién, Pao luat mai vé Sic khoe Thuc
vit 20163 cua EU, dugc ban hanh dé thay thé Chi thi 2000/29/EC va s& ¢6 hiéu luc
tir ngay 14/12/2019, s& thiét 1ap nhiéu bién phap kiém soat hon véi viéc nhap khau
thuc vat va san pham tir thuc vat. Mot trong nhitng thay doi quan trong nhat c6 anh
huong dén trai cay nhap khau la tat ca cac san pham thuc vat séng (thay vi chi quy
dinh mot sé nhu quy dinh hién tai) s& can phai cé giay chang nhan kiém dich thuc
vat. Ngoai ra, EU c6 thé ap dit c4c 1énh han ché hodc cam tam thai vai viéc nhap
khau thyc vat va cac san pham tir thuc vat nudc ngoai ma ho c6 “it kinh nghiém
kiém dich thuc vat” va “nguy co dich hai vin chua duoc biét” va cé thé duy tri cho
dén khi c6 thém cac phan tich khoa hoc (Quy dinh 2016/2031 cua EC, trang 2). Do
d6, theo quy dinh cua dao luat méi, tat ca cac loai trai cay cua Viét Nam xuat khau
vao thi trudng ndy sé phai tudn theo yéu cau vé chiing nhan kiém dich thuc vat va

cac quy dinh vé dich hai nghiém ngit hon.

32 Chang han, dé xuat khiu trai cay va rau qua tuoi sang My, NPPO caa nudc xuit khau yéu cau gidy phép
nhap khau vé sic khoe thyuc vat caa My. Dich vu kiém tra st khoe dong va thuc vat (APHIS) cua B6 Néng nghiép
Hoa Ky s& thuc hién phan tich sau bénh, di cing véi viéc danh gid moi truong dé xac dinh liéu mat hang d6 c6 duoc
cho phép nhap khau vao Hoa Ky hay khong (APHIS, 2016). Quéa trinh nay c6 thé mét nhiéu thoi gian va tién bac hon
cho cac nha xuét khau.

33 Quy dinh 2016/2031 cia EU ngay 26/10/2016 vé “cac bién phap bao vé chdng lai dich hai trén thyc vat”
(Tai lieu 32016R2031, EUR-Lex)
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Hop 3:
An P§- Lénh cam ciia EU véi xoai Alphono vi sau bénh

Thang 4/2014, EU ap dat Iénh cam tam thoi véi viéc nhap khau xoai
Alphono cia An Do, von duoc coi 13 “vua trai cAy” ciia nudc ndy. Ngoai Xoai
con c6 thém 4 loai rau ciing chiu 1énh cam nay. Quyét dinh nay dugc ban hanh
sau vu phét hién sau hai trong 207 16 hang An D6 dugc nhap khau vao EU nim
2013. Mic du cac 16 hang cd chira sau hai chi chiém dudi 5% tong san pham
troi An Do xuat khau sang EU, va khong tim thdy méi de doa cho st khoe
ngudi tiéu ding, EU tuy@n bd rang sau hai cé thé de doa dén cay trong va moi
truong cua EU.

Céac doanh nghiép An D6 phan di manh mé& Iénh cam nay. Ho tuyén bd
rang xoai An Do duoc xuat khau sang EU trong nhiéu thap ky ma khong gay
ra bat cir mdi nguy hai nao cho cay trong EU, va Iénh cam nay s& khién ho ton
that rat 16n. Mot thanh vién géc An trong Quéc hoi Anh, Keith Vaz, binh luan
rang EU dang I8 nén tham van Chinh phu va doanh nghiép An D6 trudc khi
ban hanh Iénh cAm. Ngay ca cac nha nhap khau EU ciing khong hai long voi
lénh cam: xoai Alphono la mét trong nhitng loai trai cay yéu thich cua nguoi
tiéu dung EU, céc doanh nghiép EU lo ngai mat loi nhuan néu nhu khong thé
nhap khau san pham nay nia.

Vi xoai 1a mat hang xuat khau quan trong cia An Do, nuéc ndy du dinh
s& khiéu nai vé 1énh cdm cua EU ra WTO. B6 truéng Bo Cong thuong ctia An
Do tuyén b rang Chinh pha An Do da xay dung nhiéu phong thi nghiém dat
chuan thé gigi trén ca nude dé kiém tra va ching nhan hang héa phi hop voi
tiéu chuan ciia EU va cac nudc khéc, va rang lénh cam caa EU 1a hanh dong
tly tién ma khéng co sy tham van y kién.

Cubi cung, sau cudc bo phiéu cua Uy ban Chau Au, EU da phai d& bo
lénh cdm vao thang 01 nam 2015. Ly do duoc néu ra la hé théng xuat khau
x0ai cua An Do da co nhiing cai thién dang ké.

Nguon: Tong hop tir bao The Hindu va BBC

59



3.4. Panh gia sw phi hop va ché tai

Véi muc dich dam bao céc san pham nhap khau tuan tha cac quy dinh cua EU
vé an toan thuc pham va stc khoe thuc vat, EU khong chi tién hanh kiém tra hang
hoa & céac cira khau ma con & bat ky giai doan nao cua chudi san xuat thuc pham.
Cac hinh thire kiém tra gom cé kiém tra tai liéu, kiém tra nhan dang ngau nhién hozc
kiém tra thuc té tryc tiép (EC, 2013). Viéc nay doi hoi c4c loai thuc pham nhap khau
phai dugc theo dbi va cd thé truy xuat duoc trén toan bo chudi cung tng®, do do
thuc pham khong an toan c6 thé nhanh chéng duoc thu hdi. Néu 6 sy vi pham céc
quy dinh cta EU hoac c6 kha nang gay rui ro cho stiic khoe con nguoi hoac thuc vat,
EU s& &p dung cé4c bién phap bao vé dua trén “nguyén tic phong ngira”.3® Nguyén
tac nay tir 1au da duoc nhiéu nudc coi 1a mot chinh sach bao ho cia EU®, vi nguyén
tac cho phép EU va cac nuéc thanh vién bo qua cac bang chang khoa hoc khi ap

dung cac bién phap phong ngtra tam thai dbi véi cac san pham nhap khau.

Ché tai cuia EU véi cac san pham thuc pham vi pham cac quy dinh rat nghiém
khac. Néu vi pham lién quan dén rii ro mat an toan thuc pham, Hé thdng canh bao
nhanh truc tuyén vé thuc pham va thire dn chin nudi (RASFF)¥ ¢d thé duoc kich
hoat dé giri thong bao dén tat ca cac nudc thanh vién EU. Tir d6, cac co quan nudc
thanh vién c6 thé ap dung cac bién phap phd hop, ma hinh thicc cuc doan nhat 13
dinh chi nhap khau (tat ca hoic mot phan) tir nudce vi pham (EC, 2017b). Néu vi
pham ¢4 lién quan téi sirc khde thuc vdt, 16 hang cd thé bi tiéu huy hoic dua ra khoi

EU. Chi trong rat it truong hop, khi co quan c6 tham quyén cta nuéc thanh vién EU

3 Pé dap tmg nghia vy ndy, san pham xuat khau phai kém theo ching nhan xuét xa cting vai ching nhan
vén don, kiém tra thuc vat (néu can), danh sach dong goi ciing nhu chang tir hai quan (CBI, 2016a)

3 “Nguyén tac phong ngira” 1a mot trong nhitng nguyén tic cha chét cia Pao luat chung vé thuc pham cua
EU (Quy dinh s6 178/2002 ctia Uy ban Chau Au). Nguyén tic nay phii hop véi quy dinh tai diéu 5.7 Hiép dinh SPS
cua WTO, khi cho phép “tién hanh cac bién phap tam thoi khi bang chirng can thiét khdng ton tai dé di dén quyét dinh
cudi cung V& sy an toan cua thuc pham hoic quy trinh”.

3 Nguyén tic phong ngtra va cac bién phap c6 lién quan cua EU thuong bi khiéu nai 1én cdc co quan cua
WTO, va ciing da giai quyét mot s6 vu viéc bang co ché giai quyet tranh chap ciia WTO, trong d6 ndi tiéng nhat a vy
kién Hormones (DS26 va DS48) dugc khoi xudng boi My va Canada.

37 RASFF la h¢ théng canh bao dugc thiét lap nim 1979. Hé thong nay gitp cac nudc thanh vién EU chia sé
thdng tin vé bat ky mdi nguy hiém tiém an nao véi sirc khoe ngudi tiéu dung va thyuc hién nhitng bién phap can thiét
sau d6. D¢ biét thém thong tin, truy cap: https://ec.europa.eu/food/safety/rasff_en

60



nhan thay nhiing phuong phap diéu tri thich hop gidp loai bo nguy co sau hai, 16
hang c6 thé luu hanh & thi truong EU (EC, 2017a). Trong trudng hop viéc vi pham
bi l3p lai, c&c mat hang vi pham va nudc nhap khau s& duge dua vao danh sach canh
bao cua EU. Khi d6, san pham sé& chiu su kiém tra ting cuong hodc céc diéu kién
nghiém ngat hon (vi du: yéu cau phai cé gidy ching nhan stc khoe va/ hoic bo céo
phan tich rui ro) (CBI, 2016).

Tuy vay, ty Ié tir chbi cac san pham ndng nghiép cia EU van thap hon mot sb
nudéc ¢d thu nhap cao khéac. Hinh 15 cho thay ty Ié tir chdi trén mdi 1 triéu d6 hang
ndng san nhap khau cua EU, My, Uc va Nhat Ban trong giai doan tir 2002- 2010.
Pay ciing 1a 4 d6i tac c6 s6 luong tir chdi nhap khau cao nhat véi cac san pham nong
nghiép cuia Viét Nam (Phi Hung, 2016). Pang cha y 1a ty 1& tir choi cua EU ludn

lubn thap nhat trong sudt giai doan do, va twong ddi 6n dinh.

Hinh 15: S6 lwong san pham néng nghiép bi tir chdi trén mdi don vi

nhap khau theo gia tri trong giai doan 2002-2011
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Nguon: UNIDO, 2015

Trong 4 bon d6i tac thuong mai trén, EU 1a ddi tac cd ty 18 tir chdi trén mdi
triéu d6 nhap khau trai cay va rau qua Viét Nam thap nhat trong giai doan 2002-

2010 (Hinh 16). Tuy nhién, trong khi ty I& tir chéi c6 xu huéng giam & cac nuéc My,
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Nhat Ban va Uc, ty 18 nay ¢ EU lai ting. Thém vao d6, Viét Nam nam trong top 5
d6i tac ctia EU c6 ty 18 bi tir chéi san pham ndng nghiép cao nhat trong ciing thoi ky
(UNIDO, 2015). Hai ly do chinh cua rau qua va trai cay Viét Nam bi tir chdi 12 vi
pham gigi han du luong thude bao vé thuc vat va gisi han tap chat (UNIDO, 2012).

Hinh 16: S6 lwong trai cay va rau qua ciaa Viét Nam bij tir chdi trén méi
1 triéu do trong giai doan 2002-2010
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A

Hop 4.

Viét Nam cho riang quy dinh phat cia EU qua niang va khéng cong

bang

Thang 10 nam 2014, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon cua Viét
Nam quyét dinh dinh chi xuat khau tam thoi 5 san pham thyc vat sang EU dén
thang 2 nam 2015. Quyét dinh dugc dua ra vi tir thang 02 nam 2014, 3 16 hang
mudp diang va hing qué caa Viét Nam da bi phat hién co vi khuan c6 hai. EU
canh béo rang néu co thém hai 16 hang vi pham nita, nang tong so vi pham trong

mot nim 1én 5 vi pham, EU s& ban hanh Iénh cidm vai tat ca san pham thuc vat

tuoi (bao gom ca trai cay la rau qua) tir Viét Nam. Do vay, dé ngan tinh hudng
nay xay ra, 5 san pham rau qua duogc coi 1a c6 nguy co nhidm khuan cao nhat
d4 bi tam nging xuat khau sang EU. Tuy nhién, viéc dinh chi da khién cac nha

san xuat va xuat khau lién quan cua Viét Nam ton that nang né.

M6t sb nha xuat khau caa Viét Nam phan nan rang quy tic phat cia EU
la khéng cong bang vi n6 cam xuat khau toan bo cac san pham thyc vat, trong
khi nguyén nhan vi pham lai chi nam & mét sé san pham nhat dinh ciia mot s6
nha san xuat. Ong Bing Hoang Hai, Vi truéng Vu Thi trudng Chau Au cia Bo
Cong Thuong Viét Nam phat biéu trong mot cudc phong van rang Viét Nam
xuat khau khoang 15.000 16 hang sang EU mdi ndm, nhung EU chi cho phép tdi
da 5 16 hang vi pham, chiém 0.03% tong s6 16 hang, 1a qué niang va khong cong

bang.

Nguon: Tran va Cam, 2014,
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4. Céc bién phap TBT cha yéu cia EU &p dung ddi véi cac san pham
tréi cay tiém ning cia Viét Nam

Theo UNCTAD (2012), cé4c bién phap TBT Ia nhimg quy dinh, tiéu chuan
hoac quy trinh k¥ thuat nham danh gia su tuan thu cac quy dinh va tiéu chuan ky
thuat. Su khac biét giira bién phap SBS va bién phap TBT niam & muc dich ap dung.
Trong khi cac bién phap SPS giai quyét cac van dé lién quan dén suc khoe hoic tinh
mang ctia con nguoi, dong thyuc vat, thi cac bién phap TBT hudng téi nhidu muc tiéu
chinh sach rong hon (WTO, 2014). Tuong tu nhu cac bién phap SPS, WTO quy dinh
khi ban hanh cac bién phap TBT, cac nudc thanh vién phai dam bao viéc ap dung
nay khong phan biét ddi xir, khong tao ra rao can khong can thiét véi thuong mai

qudc té va tuan theo céc tiéu chuan qudc té.

Déi véi san pham trai cay, phan lén cac quy dinh cua EU tap trung vao cac
bién phap an toan thuc pham va van dé kiém dich thuc vat, hay cha yéu Ia cac bién
phap SPS. Tuy nhién, van c6 mot sé quy dinh k¥ thuat va tiéu chuan bat buoc (cac
bién phap TBT) anh hudng toi viéc tiép can thi truong EU cua cac san pham nay.
Trong s6 cac bién phap TBT, cac quy dinh vé ghi nhdn va céac tiéu chuan tiép thi co

tac dong 16n nhat.
4.1. Cac quy dinh vé ghi nhan

Tréi cay, du 1a san pham tuoi hay di qua ché bién, duoc ban & thi truong EU
phai tuan theo cac quy dinh ciia EU vé ghi nhan thuc pham. Quy dinh s6 1169/201138
cua EU quy dinh nhiing quy tic chung cho ghi nhan ap dung véi tat ca cac san pham
thuc pham. Cac yéu cau chi tiét véi trai cAy va rau qua duoc néu tai Quy dinh sé
543/2011% cua EU, trong d6 quy dinh ghi nhan vai san pham da qua ché bién nhiéu

hon san pham tuoi.

38 Quy dinh s 1169/2011 cta EU ngay 25/10/2011 vé “Cung cap thdng tin thuc phidm cho ngudi tiéu dung”
(Tai ligu 32011R1169, EUR-Lex).

% Quy dinh thyc thi sb 543/2011 ngay 07/06/2011 vé “Nhimng quy dinh chi tiét thuc thi Quy dinh s6
1234/2007 cua Uy ban Chau Au vé trai cdy, rau qua va nganh trai cay, rau qua da qua ché bién” (Tai liéu 32011R0543,
EUR-Lex).
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San pham trai ciy tuoi chu yéu dugc luu trir trong cac thing cac-ton. Nhiing
thing cac-ton nay phai hién thi cac théng tin sau: i) tén va dia chi cia nguoi déng
g6i va nha vdn chuyén; ii) tén san phdm; iii) nudc xudt xit; iv) kich thuéc va logi
san phdm; va v) sé 16 (muc dich dé truy xudt diz ligu) (CBI, 2016a). Hau hét cac
nuéc nhap khau yéu cau thing cac-ton phai ¢d cac thdng tin tir i) dén iv), va do d6
cac nha xuat khau trai cay da quen thudc véi nhitng théng tin nay. Tuy nhién, quy
dinh vé hién thi thdng tin s6 16 caa EU khdng phd bién. Cac thi truong xuét khau
khac cua Viét Nam nhu My, Canada va Trung Qudc, danh dau 16 trén hop trai cay
khong phai 1a nghia vu bt budc véi cac nha san xuét trai cdy. Quy dinh nay caa EU
Xuat phat tir y&u cau cao trong viéc truy xuat nguén gdc thuc pham, nham dao bao
kha nang giam sat thyc pham trong moi cong doan, tir san xuat dén phan phéi. Mot
cudc khao sat nim 2014 cua 21 nudc thanh vién OECD cho thdy EU xép hang cao
nhat véi cac yéu cau truy xuat nguon goc thuc pham* (Charlebois, Sterling,
Haratifar, & Naing, 2014).

San pham trai cy di qua ché bién thudng duoc dong trong cac bao bi nho, va
bao bi ndy can thé hién mét s noi dung bat budc. Ngoai ra, nhitng ndi dung nay
phai tuan theo cac dinh dang (format) cu thé do EU dit ra, bao gom phéng chir, mau
séc, kich thuéc cua chit. Ngoai théng tin chung vé tén san pham va tén nha san xuat,
nudC Xuat xtr, han sir dung, bao bi cua thyc pham da qua ché bién con can thé hién
nhitng thong tin sau: i) ham lwong dinh dwéng (gia tri nang lirong, ham Leong chat
béo, dwong, mudi, protein...) ii) canh béo di ing (vi du: ddu nanh, gluten, lactose,
qud hach) (EC, 2017d). Ngoai c4c quy tic chung, mot s6 quy tic cu thé dugc ap
dung véi mot sé loai trai cay nhat dinh. Vi du, bao bi hoa qua dong lanh can cho biét
san pham di duogc “frozen” (dong lanh) hay “quick frozen” (dong lanh nhanh) va
ngay dong lanh phai dugc ghi rd. Bao bi trai cay say khd can cho biét san pham dugc

say khd ty nhién hay dugc thém duong, va phuong phap ché bién cy thé nhu

“°EU dugc déanh gi c6 nhitng yéu cau vé truy xuat nguon goc thyc pham “rat cao”, trong khi My, Uc,
Canada va Nhat Ban nhan xep hang “trung binh”, con Trung Quoc ¢ mie “thap”. Thdm chi, Nga con dugc dénh gia
la “khong day du” (Charlebois, Sterling, Haratifar, & Naing, 2014).
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“concentrated” (c6 dac) hay “powdered” (lam thanh bot) cling phai dugc thém vao
tén cua san pham (EC, 2017d).

Nhin chung, cac quy dinh vé ghi nhdn ciia EU tuong ddi phic tap va chi tiét.
Cac nha san xuét trai cay phai biét va hiéu tat ca cac yéu cau dé tranh truong hop bi
thiéu thong tin bt budc, va phai tuan theo cac quy dinh cu thé vé dinh dang va hinh
thire cua timg thong tin duoc thé hién. Can luu ¥ rang tat ca théng tin vé cac san
pham nay phai dugc thé hién bang ngdn ngit chinh thirc caa nude thanh vién EU noi
san pham duoc ban. Mac du ban than cac quy dinh rat phuc tap, nhung muc do chap
nhan cac 16i khdng tuan tha caa EU lai thap (USDA, 2012). Vi vay, c4c yéu cau vé
ghi nhan ciing 1a mot trong nhirng rao can anh huong dén viéc tiép can thi truong

EU cua cac nha xuat khau trai ciy nudc ngoai.

Hop 5
Phi-lip-pin — Cac nha xuat khau ndng san déi mat véi nhitng khoé khin
trong viéc dap wng cac yéu ciu ghi nhan caa EU.
Mot cudc khao sat dugc thuc hién nam 2017 boi Trung tdim Thuong mai
Qudc té (ITC) vé cac bién phap NTM ap dung véi cac nha xuat khau Phi-lip-pin
chi ra rang yéu cau dan nhan 1a mot trong nhing rao can thuong xuyén nhat véi
san pham néng nghiép cta ho. C6 tdi 9,5% sb cac trudng hop NTM céc nha xuét
khau Phi-lip-pin phai di mat lién quan dén quy dinh vé ghi nhan. Céc thi truong
nhu EU hay My yéu cau rat cao vé ghi nhan va dich thuat. Mac di thong tin ghi
nhan thudng dugc cung cap boi khach hang, cac nha san xuat Phi-lip-pin van can
thiét ké, san xuat va dich nhitng thong tin nay, do d6 tao thém ganh nang cho cac
nha san xuit, dic biét 1a cac cong ty nho trong linh vuc nay. Mot nha xuat khau
cta Phi-lip-pin dugc khao sét boi ITC noi ring EU ¢6 mot loat cac yéu cau ghi
nhan thyc pham nhu phong chit, dinh dang, dinh dudng san pham, nguyén liéu
duoc sir dung. .. va tat ca cac thong tin d6 can phai duoc dich sang ngdn ngir cua
nuéc nhap khau. Nha xuat khau nay binh luan: “Toan bo bao bi cua tdi bi bao phu
b&i nhan dinh”.
Nguon: ITC. Loat khao sat vé cac bién phap NTM- Phi-lip-pin: Tar goc
nhin doanh nghiép, 2017.
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4.2. Tiéu chuan tiép thi (Marketing standards)

Quy dinh 543/2011* cua EU diéu chinh céc tiéu chuan tiép thi cho chat lugng
va do chin cua trai cay va rau qua tuoi*2. Tiéu chuan tiép thi duoc chia ra 1am 2 loai:
i) Tiéu chuan tiép thi cu thé (SMS) duoc ap dung véi 10 loai rau qua tuoi®® va ii)
Tiéu chuan tiép thi chung (GMS)* duogc ap dung cho c4c san pham rau qua tuoi
khac. Ca san pham SMS va GMS déu phai tuan thu tiéu chuan chung vé chat luong
va do chin téi thiéu, twong ddi phl hop véi tiéu chuan Codex véi trai cay va rau qua
tuoi (Codex, 2007). Cac san pham SMS can dap wng thém cac yéu cau bd sung dugc
quy dinh riéng cho ching, theo d6 cac san pham dugc phan thanh 3 hang (tir thap
nhat dén cao nhat) va it nhat phai dap tng chét lugng thap nhat dé duoc ban ¢ thi
truong EU. Ngoai ra, san pham SMS phai c6 Giay chiang nhan san pham phi hop
quy chuan. San pham duogc dung dé ché bién hoac 1am thie dn chin nudi s& dugc
mién céc tiéu chuan tiép thi néu chung duoc ghi nhin rd rang 1a “san pham dung dé

ché bién” hodc “thtrc dn cho dong vat”.

Mot diém can luu ¥ 14 hau hét cac nude nhap khau hoic 1a c6 tiéu chuan tiép
thi qudc gia cua riéng minh (nhu M), hoic 1a tuan theo céc tiéu chuan quéc té cho
san pham tuoi ctia cac to chuc qudc té (nhu Uy ban Kinh té Chau Au cua Lién Hop
Québc-UNECE®). Tuy nhién, cac tiéu chuan nay thuong duoc ap dung trén co sé tu
nguyén, va khong phai 1a yéu cau bat buoc. Chang han, My ¢6 yéu cau bat buoc vé

xép hang va kich c& ctia mot s loai trai cdy (man, nho khd, hat phi, qua cha 13),

41 Quy dinh 543/2011 ngay 07/06/2011 ciia EU vé “Nhitng quy dinh chi tiét thi hanh Quy dinh caa Uy ban
Chau Au s 1234/2007 vé trai cdy, rau qua twoi, va nganh trai cay va rau qua da qua ché bién” (Tai liéu 32011R0543,
EUR-Lex)

%2 Trai cay da qua ché bién khong chiu su diéu chinh cua cac quy dinh vé tiéu chuén tiép thi

4310 san pham &p dung tiéu chuan tiép thi cu thé 1a : tdo, cam quyt, qua kiwi, rau diép, 14 diép xoan 14 quin
va la ban rong, dao va man, I&, dau tay, ot ngot, nho twoi va ca chua.

4 Mzc du EU c6 tiéu chuan tiép thi chung cua riéng minh, nhung EU ciing chap nhan nhitng tiéu chuan
khuyén nghi cua Uy ban Kinh té Chau Au cua Lién Hop Qubc (UNCE). UNCE la mot trong nam Uy ban khu vuc cua
Lién Hop Qudc, vai vai tro 1a mot nén tang da phuong ho tro hoi nhap kinh té giira cac thanh vién. Mot trong nhiing
cong cu do 1a xay dung cac quy dinh va tiéu chuan, bao gom céc tiéu chuan chat lugng cho cac san pham nong nghiép.
Céc nha xut khau c6 thé lya chon céc tiéu chuan cia ENECE, vi d6i khi né it nghiém ngit hon tiéu chuan cia EU
(CBI, 20163).

4 Xem cha thich 44

67



trong khi Uc va Trung Quéc khdng c6 nhiing yéu cau nhu vay cho hoa qua
(UNCTAD TRAINS, 2017).

Tuy nhién, viéc tuan tha cac tiéu chuan tiép thi vai trai cay tuoi & thi truong
EU la bat bugc. Trai cay twoi nhap khau dugc co quan c6 thim quyén cua nudc thanh
vién kiém tra ¢ bién gi¢i EU. Néu san pham da duoc Kiém tra tai nudc xuat x@, qudc
gia d6 co thé yu cau Gidy chung nhan san pham phu hop quy chuan tir EU (EU
conformity check certificate). Khi do, san pham s& khong bi kiém tra thém & bién
gidi EU. Viéc ndy cd thé duoc EU chap thuan néu nhu EU nhan thay rang nudc xuat
khau da dap ang cac tiéu chuan tiép thi cua EU. Viéc chap thuan cé thé cho tat ca
hoac chi mot s loai rau qua twoi. Tuy nhién néu EU phat hién mot luong dang ké
hang nhap khau khong twong wng véi thong tin duoc néu trong gidy chitng nhan, EU
c6 thé dinh chi viéc chap thuan véi quéc gia 6. Hién tai chi c6 9 qudc gia dugc EU

chap thuan cap gidy chang nhan nay.*®

Trong cac mat hang trai cy tuoi xuat khau cua Viét Nam vao thi truong EU,
chi ¢c6 Chanh Ia san pham SMS, nhitng san pham con lai thudc su diéu chinh cua
GMS. Chua c6 san pham trai cay nao cua Viét Nam nhan dugc su chap thuan kiém

tra su phi hop quy chuan caa EU.

%9 quéc gia do 1a: Thuy Si, Moroco, Nam Phi, Israel, An Do, New Zealand, Cong hoa Sénégal, Kenya, Tho
Nhi K3 (Quy dinh sé 543/2011 cua EU)
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Hoép 6
Viét Nam- Xoai khong dat tiéu chuan chat lwong ciia EU

Xoai la mgt trong nhiing loai trai cay dugc tréng nhiéu nhét tai Viét Nam,
va dong thoi cling 1a mot trong nhitng san pham xuat khau chinh. Tuy nhién, thi
trudng chinh ctia xoai Viét Nam van 1a Trung Quéc va mot sb quéc gia ASEAN,
vi khoang céch dia 1y gan Viét Nam va cic yéu cau tiéu chuan chat luong thap
ddi véi xoai nhap khau. Hau hét xoai Viét Nam duoc tréng boi cac trang trai
nho 1¢ khong tap trung, va mac du ¢6 huong vi doc dao nhung chiing thuong co
kich thudc nho va bé ngoai khong thu hit. Ngoai ra, xoai dé bi dap, nat nén xuat
khau sang cac thi trudng xa c6 thé lam giam chat luong trong qua trinh van
chuyén. Céac nha xuat khau xoai ciia Viét Nam tir 1au da tim cach tiép can cac
thi truong c6 loi nhuan t6t hon, nhu My hay EU, nhung gia tri xuat khau van
con han ché. Pic biét, thi truong EU rat c6 tiém nang véi mit hang nay vi nhu
cau cao va thué sut bang 0%.4” Tuy nhién, EU lai dic biét nghiém ngit vé tiéu
chuan tiép thi vo1 xoai. Theo luat cia EU, xoai nhap khau vao EU phai con
nguyén ven, tuoi, ran chic va khong c6 vét ban hodc vét den. Ngoai ra, ngudi
tiéu dung Chau Au thich xo0ai ¢& 16n (tir 500-650 gram), déu mau va vé ngoai
hap dan. Nhitng yéu cau cao nhu vay khién viéc tham nhap vao thi truong EU

ctia x0ai Viét Nam cho dén bay gid van gip nhiéu kho khin.

Nguén: CBI (2016¢) va Vietrade (2015)

47 \/igt Nam thuoc dién duoc huong vu dai thué quan phd cap (GSP), va hién tai thué sudt GSP véi xoai la
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I11. Nhitng thach thirc va kién nghi véi Chinh phia va cac nha xuat khau tréi

cay Viét Nam

Hai chuwong trén dd vé ra mét birc tranh mau thuan: Viét Nam, mgc du ¢ thé
Manh sdn xudt da dang céc logi tréi cay nhiét déi nhung gié tri xudt khdau mat hang
nay van han ché va phy thugc phan 16n vao thi trwrong 1an can; con EU, du ¢6 nhu
cau nhdp khdu trai cay nhiés déi rat 16n, lai sir dung rat nhiéu nhing bién phap phi
thué quan nghiém ngat khién gdy khé khan cho viéc tiép cdn thi triong cua tréi cay
nhap khdu. Chuwong nay di tim gidi phdp d@é giai quyét mau thuan cia beee tranh trén.
Churong sé bt dau véi viéc phan tich nhizng thach thizc ma cac nha sdn xudt va xudt
khdu cua Viét Nam phdi doi mdt dé dap g dwroc nhieng bién phap phi thué quan
cua EU. Dya vdo dé, cac khuyén nghi sé dwoc dé xudt nham gidp chinh pha va
doanh nghiép trai cay Viét Nam c6 thé vieot qua nhaiing thach thirc ndy, gia tiang xudt

khdu vao th trrong EU.
1. Nhirng thach thiecc ma trai cay Viét Nam phai doi mat
1.1. Thiéu thong tin va huéng din vé cac quy dinh cia EU

Nganh trai cay caa Viét Nam bao gém chua yéu I céc trang trai va doanh
nghiép nho thuong thiéu thdng tin va hiéu biét vé cac quy dinh cua thi trudng nudc
ngoai. Nhitng trang trai va doanh nghiép nay thuong khdng c6 bo phan phap ly chiu
trach nhiém nghién ctu thi trueong nudc ngoai. Ho cling khong ¢6 “thoéi quen” thué
luat su hodc cong ty tu van dé hd trg nhitng van dé nay, vi chi phi thuong rat cao
(VCCI, 2015). Trong khi d6, su hd tro tir chinh phi va cac hiép hoi doanh nghiep
con rat han ché. Ly do 1a vi nganh tréai cay khong phai 12 nganh xuat khau trong diém
cua Viét Nam, nén it nhan duoc su quan tAm va dau tu caa Chinh phu. Trong khi d6
hau hét cac hiép hoi trai cay cua Viét Nam déu rat nho va thiéu ca nguon nhan luc
va tai chinh (VCCI, 2015) nén ciing chua thé dap ung hét duoc cac nhu cau hd tro

tu van cua cac doanh nghiép thanh vién.

Hién nay, ngudn thdng tin chinh théng duy nhét cho doanh nghiép vé cac bién

phap phi thué ap dung véi cac san pham néng nghiép bai cac nuéc nhap khau 1a Bo
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Nong nghiép va Phat trién néng thén (MARD), cu thé 1a Van phong SPS va Vin
phong TBT. Hai diém hoi dap nay duoc thanh 1ap sau khi Viét Nam gia nhap WTO
nham cung cip théng tin cho doanh nghiép Viét Nam vé bat ky thay doi nao trong
cac quy dinh cua thi truong nude ngoai lién quan dén céc bién phap SPS va TBT.
Tuy nhién, kénh théng tin chu yéu cia cac Vin phong nay 1a thong qua trang web
truc tuyén, va cac bién phap maéi cia nude ngoai duoc cap nhat ma hau nhu khong
duogc dich sang tiéng Viét, ciing nhu khdng co bat ky tom tit, huéng dan nao. Hinh
thire thong tin nhu vay khién doanh nghiép rat khé dé doc, chwa noi dén hiéu va tuan
thu theo céc bién phap nay. Mic du di c6 mot sé hoi thao va dao tao chuyén sau
duogc t6 chire dé hudng dan doanh nghiép vé nhimng thay d6i quan trong trong yéu
cau nhap khau tai cac thi truang 16n, phan 16n cac sy kién nay duoc to chirc tai cac
thanh phé 16n va vai su tham gia chu yéu cua cac doanh nghép 16n (VCCI, 2017).
Vi hau hét nguoi nhitng ngudi ndng dan trong trai cay va cac xuong ché bién trai
cay déu & viing ndng thdn va mién nui nén ho hau nhu khong dugc tham gia cac hoi

thao va dao tao trén.

Mot yéu té khac can tra viéc phé bién cac quy dinh caa EU 4 thiéu sy phdi
hop trong chudi cung wng tréi cay xuat khau. Phan 16n ngudi trong trai cay cua Viét
Nam 14 nhitng ho gia dinh c6 vuon hoac trang trai nho. Céc cong ty ché bién va xuét
khau trai cay thuong thu mua nguyén lidu tir nhitng vuon va trang trai khac nhau ma
khong ¢ hop dong dai han. Mdi quan hé gitra nha ché bién/xuat khau véi nguoi
trong long 1éo va khéng on dinh, khién cac doanh nghiép nay khé c6 thé théng tin
va huéng dan nguoi tréng nhitng tiéu chuan can thiét dé dap tng cac quy dinh cua
EU. Ching han, EU cd nhimg quy dinh vé loai thubc bao vé thuc vat dugc cho phép
str dung va giéi han du lugng rat nghiém ngit, nhung vi khéng c6 hop dong giao két
véi nguoi trong ngay tir dau vy, cac doanh nghiép khdng thé yéu cau ngudi ndng
dan st dung loai thudc bao vé thuc vat loai ndo va cach dung nhu thé nao dé khéng
vi pham quy dinh cua thi truong nhap khau. Do d6, rat nhiéu nguoi néng dan, vi gia
ré da mua nhitng loai thudc bao vé thuc vat khong dam bao tir Trung Quéc va mot

s6 nudc khac ma trong sé d6 co nhiéu loai cuc ky doc hai va bi cdm & hau hét cac
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nuéc nhap khau (Pham, V& va Pham, 2016). Tham chi ngay ca khi da st dung loai
thudc bao vé thuc vat duoc cho phép, nguoi nong dan ciing thudng st dung khdng
dung cach, phun thudc qué lidu hoic khong ding thoi diém, dan dén du luong thude

con lai trén trai cay cao.

Tinh trang néu trén dan dén viéc thiéu théng tin nghiém trong vé cac quy dinh
cua thi truong nudc ngodi ¢ toan bd hoac mot sé khau nhat dinh caa chudi gia tri.
Trong khi nhitng quy tic va tiéu chuan cua EU ddi véi trai cay nhap khau cé sb
lwong nhiéu va ndi dung phuc tap, lai thay d6i thuong xuyén. Khong biét, khéng
hiéu va khong cap nhat thuong xuyén nhitng yéu cau nay dong nghia véi viéc khong
thé tiép can duoc thi truong EU. Hon nita, néu nha xuat khau xuét san pham khong
tuan tha sang EU, 16 hang s& bi tir chéi, bi tiéu hiy hodc gui tra vé, va gy ton that
I6n cho nha xuat khau d6. Nguy hiém hon, céc ché tai phat vi pham cua EU rét
nghiém ngat, nén chi mot s vi pham c6 thé dan dén lénh cam toan bo trai cay nhap
khau tir Viét Nam. Do d6, viéc khong tuan thi cac quy dinh cia EU khong chi gay
ton that véi ban than nha xuat khau vi pham ma con c6 thé gay nguy hiém dbi véi

toan bo nganh trai cay Viét Nam.

1.2. Han ché vé niing luc va ngudn lwe dé tuan tha cac tiéu chuan

cao cua EU

Nhu d3 trinh bay & chuong 11, cic tiéu chuan vé chat luong va an toan thuc
pham cua EU 1a mot trong nhiing tiéu chuan cao nhat thé gioi. Bé dap tng nhiing
tiéu chuan nay doi hoi sy can trong ¢ tat ca cac khau trong qua trinh san xuat, tur
khau trong dén ché bién. Mot hudng di dé giai quyét yéu cau nay 1a ap dung céc hé
théng quan Iy chat lugng nhu GLOBAL G.A.P (véi hoa qua tuoi) va HACCP (véi
hoa qua di qua ché bién). Mic du viéc ap dung céc hé théng nay khong phai 1a quy
dinh dinh noi dia bat budc dbi véi cac nha san xuat trai cay Viét Nam, nhung viéc
thuc hién HACCP trong san xuét thuc pham 1a mét y&u cau bat buoc cua thi truong
EU, va chiing nhan GLOBAL G.A.P thuong duoc cac nha nhap khau EU yéu cau.
Viéc tuan tha theo céc hé théng quan 1y nhu vay doi hoi dau tu 1au dai ca vé nhan

luc va cong nghé, va co thé kha thi véi cac nha san xuét 16n nhung lai kho, néu
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khong mudn néi 1a khdng thé, véi cac doanh nghiép nho, do tinh trang thiéu ngudn

luc.

Theo mét cudc khao sat duoc thuc hién nam 2014 cua T chirc Nong luong
Lién Hop Quéc (FAO), c6 rat nhiéu rao can voi doanh nghiép Viét Nam khi thuc
hién HACCP. Nhitng kho khin bao gom viéc thiéu tién va nhan luc dé tuan thu
HACCP, thiéu huéng dan va dao tao cac doanh nghiép vé cach ap dung HACCP,
nhitng khé khin trong quan ly ngudn gdc nhién liéu thd, chi phi kiém tra va cap
chting nhan cao (Bhat, 2014). Quy trinh HACCP hién duoc ap dung chu yéu trong
nganh thuy san Viét Nam, vi nganh nay c6 khéi luong xuat khau Ion dén nhiing thi
truong yéu cau chang nhan nay. Con ddi véi nganh ché bién trai cay, tham chi mot

sb cong ty xuat khau tréi cay Ion van gip kho khan khi ap dung HACCP.

Gibéng nhu HACCP, viéc 4p dung GLOBAL G.A.P ciing gap phai nhiéu tro
ngai. Nong dan van trong trot dya theo thoi quen hozc kinh nghiém va cam thay kho
tuan tha hé thong GLOBAL G.A.P. Mot mit, cac nguyén tic va quy trinh cua
GLOBAL G.A.P rit phuc tap va khé dé néng dan hiéu va thuc hién dang cach. Mit
khac, ngudi ndng dan thiéu nhitng co sé ha tang can thiét dé thuc hién GLOBAL
G.A.P (chang han nhu khu luu trir, phong thi nghiém, thiét bi xt ly nhiét hoac déng
lanh ...). Thém vao d6, mot chung nhan GLOBAL G.A.P c6 gia 1én tai 3000- 5000
d6 ma lai chi cd gia tri trong mot ndm. Vi nhimg 1y do d6, trong tong sé gan 900
ngan ha trong cay an qua nam 2016, chi ¢6 465 ha &4p dung GLOBAL G.A.P (Pham,
V6 va Pham, 2016).

Ciing can lvu ¥ mot diém Ia nhiéu nha san xuat trai cay khéng nhan thirc duoc
tam quan trong cua viéc ap dung cac hé thong quan ly chat lvong nhu HACCP hay
GLOBAL G.A.P. Ho don gian chi coi viéc p dung nhiing hé thong nay nhu mot
nghia vu dé dap tng nhitng yéu cau cua thi truong nudc ngoai, hon 1a mot bude dé
nang cap chat lugng san pham (Pham, V& va Pham, 2016). Ly do 1a vi 4p dung
nhitng bién phap nhu HACCP hay GLOBAL G.A.P thudng yéu cau nhitng khoan
dau tu 16n va dai han va khdng nhin thay nhiing loi ich truéc mét. Do vay, trir khi

thi truong xuat khau cé tiém nang rat 1on, cac nha xuat khau cua Viét Nam s& khong
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c¢6 dong luc dé ap dung nhiing hé thong quan ly chat luong trén. Thay vao do, ho
van giir nguyén quy trinh san xuat hién tai va tiép tuc xuat khau sang cac thi truong

truyén thong c6 yéu cau thap nhu Trung Qudc.

1.3. Co sé ha ting chwa di ning luc hd tro xuat khau sang thi

truong EU

Nganh trai cay khong phai 1a mot trong nhitng nganh xuét khau thé manh cua
Viét Nam, va vi ngan sach Nha nudc con han ché, viéc dau tu vao co so ha tang thiét
yéu cho nganh nay con khiém tén. Hau hét cac khoan dau tu tap trung vao tudi tiéu
va dat dai, chiém dén 65% tong sb co so ha ting nong thon trong ndm 2012 (Pham,
V& va Pham, 2016). CAc yéu té quan trong khac, nhu cai thién hé théng van tai, nang
cap céng nghé, dau tu vao nghién ciru va phaét trién, chua nhan duoc nhiéu sy quan
tam cta Chinh phu. Trong khi d6, trai cay thuong dugc trong ¢ viing néng thdn va
mién nii, noi cach xa cac nha may ché bién nén hé théng giao thong van tai yéu kém
khién thoi gian van chuyén ting, anh huong dén chat lugng san pham va gia ting
chi phi. Bong thoi, dau tu vao khoa hoc va cdng nghé trong thu hoach, bao quan va
ché bién con han ché khién cac san pham trai cay co chit lugng chua cao va thoi
gian str dung ngan, do d6 khé c6 thé dap tmg duoc cé4c tiéu chuan chat lwong cao

cua cac thi truong nghiém ngat nhu EU.

Ngoai ra, cac phong thi nghiém ciing 1a mét ha ting quan trong cho xuat khau
trai cdy, dé kiém tra du luong thuc bao vé thuc vat va céc tap chat khac. Nhiéu 16
hang caa Viét Nam bi tir chéi va tra vé vi vi pham céc tiéu chuan vé thudc bao vé
thuc vat va tap chat. Bé giai quyét van dé nay, Viét Nam da xdy dung hé thdng cac
phong thi nhiém trong ca nudc, véi 4 phong thi nghiém quy mé lén cap ving ¢ 4
thanh phd 16n, va it nhat 1 phong thi nghiém cap tinh & mdi tinh (Ngan hang Thé
gidi, 2017). Tuy nhién, hau hét cac phong thi nghiém cap tinh khong thudng xuyén
thuc hién cac xét nghiém vé du luong thude bao vé thuc vat va tap chat. Con 4 phong
thi nghiém cép viing chi cd thé phan tich mot sé loai thuc bao vé thuc vat va tap
chat nhat dinh do thiéu nang lyc va thiét bj kiém tra tinh vi va hién dai (Ngan hang

Thé gigi, 2017). Trong nhitng nam gan day, viéc cac nha xuat khau san pham néng
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nghiép caa Viét Nam mad rong xuét khau dén nhitng thi truong méi, kho tinh nhung
loi nhuan cao hon cac thi truong truyén théng da 1am gia ting nhu cau c6 cac phong
thi nghiém dua diéu kién va dugc cong nhan. Viéc ndy dan dén sy phat trién cua cac
phong thi nghiém tu nhan & cac thanh phd I6n nhu Ha Noi hay TP. H6 Chi Minh,
noi c6 co sd thir nghiém tét hon so vai cac phong thi nghiém sir dung von nha nuéc.
Tuy nhién, chi phi dich vu ¢ cac phong thi nghiém tu thuong cao va quéa suc chi tra
d6i vai nhiéu doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép nho cé luong trai cay xuat
khau it (UNIDO, 2014).

2. Khuyén nghi cho Chinh phii va doanh nghiép Viét Nam
2.1. Khuyén nghi cho Chinh pha Viét Nam
i) Tich cuc tang cwong phé bién va hwéng dan nhitng quy dinh cia EU

Nhiéu van dé cac nha xuat khau trai cay cua Viét Nam gap phai xuat phét tir
viéc thiéu thong tin vé cac quy dinh ciia EU. Vi vay, diéu quan trong va can thiét la
thay d6i phuong thirc cung cap théng tin. Hién nay, noi dung trén hai cong théng tin
vé cé4c bién phap SPS va TBT ciia MARD c6 chat lugng thap, cac thong tin chi don
gian dugc dang tai ma khong cé bat ky ban dich hay huéng din nao. Trong khi do,
cac quy dinh cta EU rat phuc tap, kho hiéu va thay doi lién tuc. Vi vay, cac doanh
nghiép khéng nhiing can théng tin ma ca huéng dan vé cac quy dinh dé, chang han
nhu bén canh mdi quy dinh c6 mét ban tém tit ngan gon noi dung va huéng dan
nhanh cho doanh nghiép. Viéc nay c6 thé khé thyuc hién dbi véi tit ca cac van ban
phap luat méi ma cac nude nhap khau ban hanh, nhung hoan toan c6 thé 1am duoc
véi nhitng vin ban quan trong, ¢6 nodi dung tac dong Ion dén cac san pham xuat khau
cua Viét Nam. Hon nita, c4c cong cu tuwong tac truc tuyénn nhu dién dan hoi - dap
(Q&A), email ty dong thong bao vé cac quy dinh méi ctua nudc ngoai....cling gitp
cac nha xuat khau caa Viét Nam dugc thong tin va huéng dan tét hon vé nhiing thay

d6i trong phép luat nuéc ngoai ndi chung va EU noi riéng.

Ngoai cung cap thdng tin qua mang internet, cac budi hoi thao va thao luan

chuyén dé ciing can duoc tién hanh dé dao tao chuyén sau vé cach tuan tha cac quy
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dinh cua EU. Thay vi chi hudng dén céc nha xuat khau va ché bién trai cay, cac cudc
hoi thao nén mé rong d6i twong véi nhitg nguoi trong trai cay. Vi ndng dan tham
gia vao giai doan quan trong trong chudi san xuét trai cay, ma néu thuc hién khong
tét c6 thé gay ra nhitng rui ro nhu du lwgng thudc bao vé thyc vat khéng an toan va
sinh vat gay hai. Tuy nhién, ho thuong la nhitng néng dan nhoé ¢ vang ndng thon nén
nhan thitc con han ché vé& quy dinh cua thi trudng nude ngoai trong khi dé lai it c6

co hoi tiép can vai cac hoi thao va dao tao tir Chinh pha va céc té chire khéc.

Mot cach hiéu qua khac dé phd bién thong tin va hudéng dan cac quy dinh cua
EU la théng qua cac doanh nghiép tréai cay va cac hiép hoi ndong dan. Khong nhu
Chinh phu, cac hiép hoi trai cay c6 thé diéu chinh céac dich vu cua ho dé dap tng nhu
cau cu thé cua ting doanh nghiép hozc néng dan. Quy hiép hoi thuong dén tir cac
ngudn tai trg va quan trong hon 1a tir phi thanh vién. Tuy nhién, cac doanh nghiép
va nong dan trong nganh trai cay thuong khong tham gia hiép hoi, vi ho chua thuc
su tin twéng rang cac hiép hoi co thé co nhiing hd tro hidu qua cho ho (VCCI, 2015).
Sy tho o cua doanh nghiép va ndng dan khién céc hiép hoi thiéu ngudn phi hoi vién,
va két qua lai han ché cac hoat dong hd tro caa hiép hoi. Trong trudng hop nay,
Chinh pht nén déng vai tro hd tro ban dau cho céc hiép hoi. Su hd tro c6 thé dudi
hinh thac xay dung nang luc cho cac can bo hiép hoi, hoac hop tac trong cac du an
hd tro cac nha san xuat trai cay. Khi cac hiép hoi hoat dong hiéu qua hon, doanh
nghiép va néng dan nhan thay céac hiép hoi ¢ thé hitu ich cho ho, tir d6 s& muén
tham gia vao hiép hoi. Tir d6, cac hiép hoi c6 thé thu duoc hoi phi va cung cap tét

hon cac dich vu ho trg cho cac thanh vién.
i) Pau tw va ndng cdp co sé Vdt chat va cong nghé cho xudt khau trai cay

Pé giai quyét phan 16n van dé cac nha xuat khau trai cay dang phai doi mat,
giai phap can co va lau dai 12 nang cép co sé vat chat va dau tu cong nghé phuc vu
xuat khau. Nhu cau cép thiét nhat hién tai caa nganh tréi cay la nang cap cac trang
thiét bi thi nghiém tai cac phong thi nghiém cong, vi vi pham gigi han du lugng
thudc bao vé thuc vat va tap chat nam trong sé nhitng van dé nghiém trong nhét cua

xuat khau tréai cay Viét Nam, trong khi cac quy dinh ciia EU vé van dé vi pham rét
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nghiém khic. Do d6, Chinh phu can dau tu thém nhiéu trang thiét bi thi nghiém c6
kha nang thyc hién cac thir nghiém ¢ nong do thap véi nhiéu loai thude bao vé thuc
vat va tap chit. Clng véi do, viéc thanh 1ap cac phong thi nghiém cap qubc gia dat
tiéu chuan quéc té ciing rat can thiét khi xuat khau vao nhing thi truong khé tinh
nhu EU.

Thém vao d6, Chinh phu ciing cin quan tdm dau tu vao hé théng giao théng
phuc vu cho nganh trai cay. Hién nay van chuyén hang trai cay noi dia dugc thuc
hién chu yéu bang dudng bo. Tuy nhién, hau hét cac con dudng déu bi xudng cap,
dac biét 1a & khu vyc ndng thén va mién ndi. Trai cdy 1a mat hang dé bi hu hong, ma
khoang céch tir vuon trong dén nha may ché bién lai xa, cong véi hé thong duong
khong tot da anh huong rat 16n dén chat lugng cua trai cay. Do d6, can thiét phai
nang cap hé thong duong hién tai dé giam thoi gian va chi phi van tai cho cac nha
san xuat. Viéc dau tu c6 thé can mot khoan tién dang ké tir ngan sach nha nudc,
nhung s& mang loi ich khong chi cho linh vyc trai cdy ma con cho ca nén kinh té noi

chung.

Cudi cuing, chinh phu can ting dau tu cho hoat ddng nghién ciu va phét trién
(R&D) dé cai tién cdng nghé san xuat trai cay. Pdi méi cong nghé dong vai tro trung
tam trong viéc thuc day san xuat ndng nghiép va an toan thuc pham (Babu, Huang,
Venkatesh va Zhang, 2015). Tuy nhién, Chinh phu Viét Nam chua c0 sy quan tam
dung mirc dén viéc dau tu R&D vao nganh nay. Nhu cau cip thiét hién nay la cac
gidng cay mai c6 kha nang chdng chiu sau bénh tét hon, nham giam sir dung thudc
bao vé thyuc vat trong qué trinh san xuat. Hon nita, cai tién quy trinh thu hoach s&
giup giam ty 1€ trai cdy hong sau khi thu hoach, ma hién nay dang & mac cao. Bi
cling vai d6 1a nang cap cdng nghé bao quan dé gitr duoc trai cay tuoi 1au hon, tir d6
c6 thé xuat khau sang cac thi truong xa nhu EU. Nhitng nhu cau nay cé thé dugc

dap (g véi su hd tro cua khoa hoc cdng nghé tién tién.

iii) Tan dung tot cac cam két cua Hiép dinh thwong mai ty do Viét Nam-EU
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Mic du trong EVFTA, cu thé 1a Chuong vé céc bién phap SPS va TBT, EU
khong dua ra bat ky cam két nao vé loai bo hay cat giam cac bién phap SPS hay
TBT, nhung mot sé mét s noi dung trong chwong SPS lién quan dén cong nhan Ian

nhau, hd trg ki thuat va di xt dac biét co thé cé lgi cho Viét Nam.

Theo quy dinh tai Piéu 10 vé Cong nhan tuong duong cua Chuwong SPS
EVFTA, Viét Nam c6 thé yéu cau EU cong nhan twong duong bién phap SPS voi
mét sé san pham cu thé. Sau khi nhan duoc yéu cau nay, EU s& bit dau quy trinh
tham van va xem xét tinh trong duong dé dua ra quyét dinh. Néu chiing nhan kiém
dich thuc vat do co quan c6 tham quyén caa Viét Nam cap duoc cong nhan béi EU
ma khéng can thém quy trinh danh gia su phi hop & bién gigi EU s& tiét kiém rat
nhiéu thoi gian va tién bac cho cac nha xuat khau Viét Nam. Viéc nay dic biét quan
trong voi cac san pham trai cay von la cac san pham nhanh hong. Bong thoi viéc nay
con gilp giam nguy co cac 16 hang Viét Nam bi tir chéi vi khéng vuot qua cac cudc
kiém tra cua EU & bién gii (mic du da vuot qua cac kiém tra ¢ Viét Nam). Do do,
néu Viét Nam nang cip duoc cac phong thi nghiém, cac co quan kiém dinh va cap
chting nhan, Viét Nam sé& c6 kha nang yéu cau EU cdng nhan twong duong cac bién

phap SPS cua Viét Nam vai cac san pham trai cay.

Mot cam két quan trong khac ciia EU trong Chuong SPS 14 vé hd tro ki thuat
va ddi xtr dac biét. Cu thé, EU cam két hd trg Viét Nam trong viéc giai quyét nhiing
van dé cu thé duoc yéu cau lién quan dén viéc tuan thu céac bién phap SPS cua EU.
Cung voi do, EU ciing tai khang dinh nghia vu cua minh theo Hiép dinh SPS cua
WTO la danh su d6i xtr dic biét va khéc biét (S&D treatment) cho Viét Nam la mot
nuéc dang phat trién. Vi dy, trong trudng hop mot bién phap SPS cua EU c¢6 anh
huong tidu cuc téi xuat khau hoa qua cua Viét Nam, Viét Nam cé thé yéu cau EU
xem xét khung thoi gian dai hon cho viéc tuan tha, hodc céc diéu kién nhap khau
thay thé, hodc hd trg ky thuat.
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2.2. Khuyén nghi cho cac doanh nghiép trai cay ciaa Viét Nam
i) Hiéu biét vé cdc quy dinh cia EU

Diéu dau tién cac nha san xuit va xuat khau trai cay cua Viét Nam can thuc
hién dé xuat khau thanh cong sang thi truong EU 1 tim kiém va hiéu cac quy dinh
nhap khau caa EU, dac biét, cac bién phap NTM d6i véi trai cay. Khdng biét hoic
khong tuan tha bat ky quy dinh nao cd thé dan dén kha ning 16 hang nhap khau bi
tir chdi va khién nha xuat khau chiu thiét hai 16n. Hon nira hiéu biét rd vé cac yéu
cau cua EU c6 thé gitp doanh nghiép trai cAy tim ra phuong phap hiéu qua nhat vé

chi phi dé diéu chinh san xuat theo cac quy dinh caa EU.

Hién c6 mot s6 nguon hiru ich cho cac doanh nghiép trong viéc tim hiéu céac
bién NTM cta EU. Ngudn dau tién 12 hai cong thdng tin vé cac bién phap SPS va
TBT cua Vin phong SPS va TBT cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon. Tuy
nhién, cac cong nay chi cung cap thong tin vé cac quy dinh cia EU bang tiéng Anh
ma khong c6 bat ky ban dich nao, nén it duoc sir dung véi nhitng ngudi khong biét
tiéng Anh. Hon nira, cac trang web nay cung cap théng tin tir nhiéu qudc gia chir
khéng chi cua EU, vi vay cac nha xuat khau ciing gap kho khan khi tim kiém riéng
cac quy dinh cia EU. Mot ngudn khac cé thé hitu ich véi doanh nghiép 1a Cong

thong tin dién tir EC (https://ec.europa.eu). Cong nay cé mot Trang hd tro thuong

mai dic biét danh cho cac nha xuat khdu nuéc  ngoai

(http://trade.ec.europa.eu/tradehelp/). Cong théng tin cua EC cung cap thdng tin va

hudng dan chi tiét vé ting bién phap caa EU véi cac san pham nhap khau. Ngoai ra,
Trang hd tro thuong mai cho phép cac nha xuat khau tim kiém cac quy dinh ap dung

véi mot mit hang cu thé dén tir mot qudc gia cu thé.

Tuy nhién, dé hiéu dugc cac quy dinh cua EU, cac nha xuat khau khéng chi
can c6 kha nang tiéng Anh tét ma can thém kién thic phép Iy nhat dinh. Hai yéu cau
nay thuong 1a diém yéu cua cac doanh nghiép hoa qua Viét Nam, vi phan 16n trong
s6 d6 1a cac doanh nghiép vira va nho, vén khdng ¢ nhan vién cé kha niang nghién

ctru cac quy dinh phép ly cua thi truong nuéc ngoadi (VCCI, 2015). Mudn giai quyét
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van dé nay, cac doanh nghiép hoic phai nang cao nang luc cho nhan vién cia minh,
hoac sir dung céc dich vu tu van, phap Iy caa cac cong ty tu van, cdng ty luat. Mac
d viéc nay co thé 1am tang chi phi san xut, nhung doanh nghiép s& duoc hudng

cac loi ich 1au dai tir viéc it bi tir chéi nhap khau va ting gia tri xuat khau sang EU.
ii) Pau tw hé thang quan 1y chdt luwong

Viéc &p dung cac hé théng quan Iy chat luong nhu HACCP va GLOBAL
G.A.P da chung minh hiéu qua tich cuc véi chat luong trai cay, kha nang dap tng
yéu cau cua thi trudng nudc ngoai, su hai 1ong cua ngudi tiéu dung, va uy tin cua
trai cay Viét Nam ¢ thi truong nude ngoai (Pham, VO & Pham, 2016). Tuan tha cac
nguyén tac va quy trinh ciia nhitng hé thong quan Iy nay khong chi gitip cac nha san
Xuat trai cay Viét Nam gia ting gia trj xuat khau sang EU ma con c6 thé tiép can
nhitng thi truong kho tinh khac. Bong thoi, viéc ap dung cac hé thong nay thuc day

su phét trién bén viing cho cac doanh nghiép trai cay va nganh trai cay néi chung.

GLOBAL G.A.P da tro thanh tiéu chuan tdi thiéu véi trai cay tuoi dé co thé
tiép can phan 16n cac siéu thi & EU. Yéu cau trai cay nhap khau phai c6 gidy chang
nhan GLOBAL G.A.P gan nhu di 1a mot théng 18 ciia cac nha nhap khau trai cay
cua EU. Tiéu chuan nay diéu chinh toan b qué trinh san xuat, tir chuan bj dat, tréng
dén thu hoach, dong géi va bao quan (di khdng bao gom ché bién). Khi ap dung
GLOBAL G.A.P, c4c nha san xuat trai cay phai tuan tha mot loat cac nguyén tac va
quy trinh duoc 4p dung cho ting giai doan san xuat. Bang thai viéc ap dung hé théng
nay doi hoi su dau tu khong chi vao nguon nhan luc (nhu thué nhan vién c6 k¥ nang)
ma con vao trang thiét bi va céng nghé )nhu thiét bi loc nudc va cong nghé luu trix
hd so) (Watts, 2012). Mac du phai dau tu ton kém, nhung GLOBAL G.A.P 1a mot
tiéu chuan nong trai quéc té duoc cdng nhan bai hon 100 quéc gia (Intertek, 2017).

Tuong tu, HACCP 1a diéu kién tién quyét dé trai cay ché bién caa Viét Nam
tham nhap vao thi trudng EU. Hé thong nay dam bao van dé an toan thuc pham
thong qua viéc phan tich va kiém soét cac mébi nguy hiém (sinh hoc, hoa hoc va vat

ly) tir khau san xut va ché bién nguyén liéu tho, dén phan phdi va tiéu thu. Biéu nay
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yéu cau doanh nghiép ché bién phai cd cam két thuc hién nghiém tac quy trinh
HACCP, tir giam ddc dén nhén vién. Bang thoi, cac doanh nghiép ché bién phai lam
viéc chat ch& voi nguoi tréng hoa qua vé van dé st dung phan bon, thudc bao vé

thuc vat va cac héa chat khac.

Mot diém can luu y thém 13 bén canh cac chiing nhan HACCP va GLOBAL
G.A.P, c4c nha nhap khau EU c6 thé yéu cau nhirng ching nhan an toan thuc pham
khac. Vi du, hau hét cac nha nhap khau ¢ cac nudc Tay Bac Au sé yéu cau cac nha
xuat khau nuéce ngoai tudn tha Tiéu chuan toan cau cua Lién minh Ban 1é Anh (BRC),
con cac nudc chau Au luc dia thuong yéu cau Tiéu chuan Thuc pham Qudc té (IFS)
hodc chuong trinh Thuc pham an toan (SQF) (CBI, 2016a). Do vay, cac nha xuét
khau Viét Nam nén tim hiéu va x4c nhan trudc véi cac nha nhap khau loai ching

nhan quan Iy chat lurong va an toan thuc pham ho thuong yéu cau.
iii) Hop tAc véi cac bén trong chudi cung #ng trai cay

Qua cac phan tich ¢ trén co thé thay rang cac bién phap NTM cua EU lién
quan dén tat ca cac giai doan trong qué trinh san xuat, bat dau tir giai doan trong cay
dén khi ban thanh pham cho nguoi tiéu dung. Vi vay, dé tuan tha day du céc bién
phap d6, doanh nghiép trai cay can lam viéc chit ch& véi cac bén trong chudi cung
ung trai cay.

Nguoi ndng dan 14 mot trong nhitng khau quan trong nhat nhung dong thoi
cling 1a khau yéu nhat trong chudi nay. Phan 16n ngudi trong trai cay 1a cac néng ho
nhé ¢ viing ndng thén, vai hiéu biét han ché vé cac yéu cau cua thi truong nude
ngoai. Ho thuong trong trai cay dua trén kinh nghiém va gan nhu khong ap dung
phuong phép trdng trot hién dai nao. Pé kiém soat ham luong thudc bao vé thyc vat
va tap chat trén trai cdy, cac doanh nghiép can hop tac véi nguoi ndng dan ngay tir
dau. Trong d6, ky két cac hop dong dai han véi ngudi ndng dan 1a mot cach hiéu
qua. Hop dong dai han s& dam bao dau ra cho ndng san cia ngudi ndng dan va do
vay s& khuyén khich ho tuan thi cac quy dinh va huéng dan caa doanh nghiép. M6
hinh nay da duoc mot s6 cong ty 4p dung, va dat duoc két qua tich cuc (Loi, 2017).
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Mot khau quan trong khéac 1a cac nha nhap khau trai cay EU, nhitng ngudi
hiéu rd nhat vé cac quy dinh caa EU. Ho Ia nguon thong tin hitu ich cho doanh
nghiép xuét khau caa Viét Nam. Hon nira, vi EU thudng xuyén thay doi cac quy
dinh, thudng xuyén lién lac véi cac nha nhap khau EU c6 thé gilp doanh nghiép
Viét Nam cap nhat nhimg thay doi nay. Ngoai ra, nhiéu nha nhap khau thuong ap
dung céc tiéu chuan riéng, trong d6 c6 nhitng tiéu chuan rat khé tuan tha. Lam viéc
chat ché véi ho dé ho nhan thirc dugc kho khin trong viéc &p dung nhiing tiéu chuan
d6 & Viét Nam, cac nha xuat khau Viét Nam va cac nha nhap khau EU c6 thé thuong

lugng lai mot giai phap chung.

Nhitng khau khac trong chudi gié tri cling can duoc cac nha xuat khau cha y.
Vi du, mbi lién két voi cac nha cung cap dich vu van chuyén ciing quan trong vi chi
phi van chuyén chiém ty trong dang ké trong tong chi phi, va dich vu bao quan va
lwu kho trai cay 1a khong thé thiéu véi loai san pham dé hu hong ndy. Néu cac nha
xuat khau hop tac hiéu qua vai tat ca cac yéu té khac trong chudi, ho khong chi dap

g day di yéu cau caa thi truong EU ma con giam chi phi va tang loi nhuan.
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KET LUAN

Nghién ctru da di sau phan tich cac bién phap phi thué quan cia EU ap dung
Vvéi cac san pham trai cay xuat khau tiém nang cua Viét Nam. Nghién cau da cho
thay du Viét Nam c6 thé manh trong san xuét nhiéu loai trai cay nhiét doi, viéc tiép
can véi thi trudng EU con giap nhiéu kho khan boi cac bién phap NTM cuaa khu vuc
nay. Cac bién phap NTM cuaa EU, dic biét 1a cac bién phap SPS va TBT, nam trong
sb nhiing bién phap nhap khau nghiém ngit nhét trén thé gidi, ngay ca khi so sanh
véi cac thi truong kho tinh khéc. Do vay, mic di tiém niang & thi trudng nay rat 1on,
ca vé nhu cau va gia ca, nhung viéc tuan thi cac quy dinh nghiém ngat nay khién
cac nha san xuat va xuat khau trai cay cua Viét Nam phai dau tu dang ké ca thoi gian
va tién bac. Tuy nhién, vi muc tiéu phat trién bén viing, nganh hoa qua caa Viét Nam
can phai nang cao tiéu chuan chat lwong va an toan thuc pham cho trai cay dé co thé
xuat khau sang thi truong EU va céc thi trudng khac nham giam sy phu thudc qua

muc vao thi trudng Trung Quéc.

Muic di cac bién phap NTM lién quan va quan trong nhat cua EU ddi véi tréi
cay Viét Nam da dugc nghién ctru, van con mot s6 bién phap NTM khac du it nghiém
ngat hon nhung ciing khong thé bo qua khi xuat khau vao thi truong ndy. Hon nita,
ngay ca cac bién phap NTM dugc nghién ciu van thudng xuyén duoc EU sira doi
hoic bo sung. Vi vay, can cd thém cac nghién ctiu vé van dé nay, dé khdng chi cap
nhat ddy du cac cac quy dinh caa EU, ma con dua cac phan tich va khuyén nghi toan
dién hon cho Chinh phu va doanh nghiép cua Viét Nam dé cé thé vuot qua cac rao

can NTM va gia tang kim ngach xuét khau trai cay sang thi truong EU.
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